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Raksta dzimstibas krasais samazinajums Latvija 90. gadu laika un relativa uzlabosanas turp-
makajos gados analizéta, nemot véra ienakumu limena svarstibas un ta atskiribas atkariba
no bérnu skaita gimené un valsts izmantoto gimenes atbalsta veidu parmainam. Pagaidam
nepietiekamais gimenes politikas iedarbigums skaidrots ar finansiala atbalsta mazinasanos
gimenes ienakumu struktara 90. gadu laika un atbalstu galvenokart pagatné aizejosa gime-

nes modela parstavjiem.

levads

Dzimstibas limenis Latvija ir viens no ze-
makajiem Eiropas valstu vidd. Jau gandriz
20 gadu bldams mazaks par paaudzu no-
mainai nepiecieSamo, tas neizbégami noved
pie iedzivotaju skaita zudumiem. Ta dé| jau
tuvakaja nakotné gaidama ari darbaspéjigo
Tpatsvara mazinasSanas, palielinot apgada-
jamo skaitu uz katru nodarbinato, tadejadi
paléninoties labklajibas limena kapumam.
Tapéc dzimstibas veicinaSana uzskatama par
neatliekamu valsts socialas politikas uzdevu-
mu, ieprieks$ apzinot dzimstibas mazinasanos
politikas iedarbigumu.

Petijumi Sai joma Latvija veikti jau kop$
90. gadu sakuma (batiskakos sk. avotos).
TaCu ar gadiem valsts atbalsta veidi gimeném
tiek pakapeniski pastiprinati, mainas ari citi
socialie apstakli un Iidzi tiem gimenu izvele-
tie ricibas veidi un dazadi dzimstibas raditaji.
Tapéc pétijumi arvien turpinami, izzinot jau-
na faktoru kopuma un tostarp gimenes at-
balsta veidu ietekmi uz iedzivotaju ataudzes
norisém.

Darbam izmantoti publicétie dokumenti,
pétijumu rezultati un statistikas dati, pedejo
salidzinajumi dinamika un ar citam atbilsto$o
gadu norisém.

1. Dzimstibas limena parmainas
kop$ neatkaribas atgiisanas

Latvija pirma demografiska pareja uz ra-
cionalu iedzivotaju ataudzes reZimu istenojas
19. gadsimta. Tapéc jau starpkaru perioda
jaunas neatkarigas valsts lielakaja teritorijas
dala dzimstiba neparsniedza paaudzu nomai-
nai nepiecieS§amo limeni. Kara un padomju
okupacijas gados gan notikuso represiju, gan
grito sadzives apstak|u dé| Sis [imenis médza
but pat zemaks un lidzigi Igaunijai — visze-
makais visu bijusas PSRS savienoto republiku
vidl. PaaudZzu nomainai pietiekams limenis
tika sasniegts tikai 80. gadu 2. pusé — kad
tika ieviests dal€ji apmaksats pusotra gada
ilgs atvalindgjums jaundzimu$a kopSanail.

Kop$ ta laika dzimstiba ir pazeminajusies
lidz agrak nepiedzivotam limenim. Sakotnéji,
péc PSRS sabrukuma un neatkarigas Latvijas
Republikas atjaunoS$anas, dzimstiba desmit
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gadu laika — no 1989. gada lidz 1998. ga-
dam — samazinajas divkart.

Ka visas postsocialistiskajas valstis, notie-
kot parejai uz tirgus ekonomiku, dzimstibas

1. tab.

samazinajumu izraisija un veicinaja daudz
un dazadi apstakli. Noteico$a neap$aubami
bija visas plasas padomiju valsts centralizé-
ti planotas un labklajibu nodroSinat nespé-

Parmainas dzimstibas limeni Latvija2 1989.-1998. gada

Pamatraditaji

Gadi

1989 | 1990 | 1991 | 1992

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Dzimuso

skaits, tkst. 389|379 1346|3156

26,8 | 242|216 (198|188 | 18,4

uz 1000

L 14,6 | 14,2 | 13,1 | 12,1
iedzivot.

10,4 | 96 | 87 | 81 7,7 7,6

uz 1000
sievietém 59,55 (58,22 53,92 (50,39
15-49

43,65|40,11|35,99(33,09|31,60|30,97

Summarais
dzimstibas 2,039(1,998|1,854 1,741
koeficients

1,522 1,407 |1,271|1,177|1,130|1,114

Mates vid€jais

.| 26,1 | 25,9 | 25,8 | 25,7
vecums, gadi

256 | 26,0 | 26,0 | 26,2 | 26,6 | 26,8

tai skaita:

dzimstot 1.

_ 23,4 | 23,2 | 23,1 | 23,0
bérnam

23,0 | 23,4 | 23,5 | 23,6 | 24,0 | 24,1

pirmo bérnu

o g 46,8 | 47,6 | 49,0 | 49,5
% No visiem

50,6 | 50,9 | 52,1 | 51,8 | 51,6 | 50,3

lauliba

. 84,1 | 83,1 | 81,6 | 80,4
dzimu$o %

77,0 | 73,6 | 70,1 | 66,9 | 65,2 | 62,9

Maksligo
abortu

uz 1000 - - 60 55
sievietém
15-49 g.

51 44 43 41 37 34

Latvietém

o 53,9 | 56,5 | 58,1 | 61,5
dzimuso %

64,5 | 64,8 | 63,7 | 63,4 | 63,7 | 62,8

LatvieSu % no

. 52,0 | 52,5 | 53,5 | 54,2
iedzivotajiem

54,8 | 55,1 | 54,8 | 55,1 | 55,3 | 55,5
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2D.z€?r?ﬁ§i 1000 katras vecumgrupas sievietem 3
Gadi 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49
1989 4473 167,05** 107,54 58,90 23,77 5,58 0,29
1990 49,87 163,93 99,58 57,50 23,32 5,25 0,21
1991 50,85 151,24 92,01 50,24 21,18 511 0,17
1992 48,59 142,70 87,30 45,86 19,22 4,25 0,27
1993 44,05 123,87 78,45 38,25 15,72 3,90 0,24
1994 34,04 110,73 79,09 37,23 16,01 3,97 0,26
1995 29,94 98,94 72,71 33,49 15,36 3,39 0,29
1996 25,83 90,11 68,05 33,06 14,78 3,35 0,19
1997 21,53 83,90 66,31 34,63 15,13 4,27 0,24
1998 18,96 79,89 67,82 36,74 15,03 4,09 0,20
1999 18,98 79,98 75,54 40,18 16,92 4,03 0,21
2000 18,29 78,68 79,75 46,38 19,31 4,80 0,25
2001 17,17 75,24 76,39 47,10 20,16 5,04 0,29
2002 15,97 72,55 80,32 51,17 21,09 4,93 0,37
2003 16,63 74,15 82,70 55,37 22,42 5,56 0,33
2004 16,07 69,60 78,27 53,20 24,72 5,72 0,33
2005 15,94 67,34* 84,32 60,49 27,74 5,68 0,38
2006 17,69 67,34 86,60 62,48 29,61 6,65 0,34
2007 17,89 67,84 90,39 65,44 33,02 7,44 0,36
* Mazakais vecumgrupa.
**| jelakais vecumgrupa.
jigas ekonomikas krize, kas arl noveda pie no ekonomiski aktiviem iedzivotajiem,

totalitaras valsts sabrukuma. Latvija parstaja
darboties virkne masinblves u.c. uznému-
mu, kuru izvietojumu Latvija bija dikt&jusi
ne ekonomiskie, bet galvenokart politiskie
apsvérumi. Tas izraisija bezdarba raSanos,
péc ikgadéja darbaspéka apsekojuma da-
tiem, 1995. gada tam sasniedzot pat 18,9%

1998. g. — 13,8%. Tiesa, registreto bez-
darbnieku bija tikai 9,2%. Bezdarba un aug-
stas inflacijas apstaklos nabadzigo ipatsvars
iedzivotaju vidl parsniedz pusi: 1997. gada
56,9% no visam saimém ienakumi uz vienu
tas locekli bija zem krizes iztikas minimuma
(togad 52,18 LVL) un 80,5% — zem pilna
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iztikas minimuma. Gimenés ar bérniem na-
badzigo bija vél vairak — ar vienu — 69,7,
ar diviem — 77,9, ar trim vai vairak — 90,5
procenti®.

Valdibas piekoptas Soka terapijas apstak-
los dzimstibas mazinasanas bija likumsakari-
ga. Tas pakapi dazadas iedzivotaju grupas un
izmantojamos panémienus savukart ietekme-
ja virkne citu — politisko un socialo apstak|u.
Mainoties valsts iekartai, tika atcelti nosaciju-
mi majokla apstaklu uzlaboSanai atkariba no
platibas uz vienu saimes locekli, kas vedinaja
jaunieSus dibinat un papildinat gimeni, lai
tiktu pie sava dzivokla. Augstskolu beidzejus
vairs nenorikoja darba arpus galvaspilsétas,
ja vien tie nebija stajusies lauliba ar kadu taja
jau pierakstito, kadé| notika gan fiktivas, gan
parsteidzigas laulibas. Rietumvalstu informa-
cijai un precém pavértas robezas nodroSinaja
kontracepcijas lidzeklu pieejamibu plasa iz-
velé. Pateicoties tam, bérnu skaitu vargja ie-
robezot, neizmantojot abortus, kuru biezums
uz 1000 augliga vecuma sievietem 90. gadu
laika samazinajas divkart. Visi Sie jaunie ap-
stakli sekméja lielako dzimstibas mazinasanos
divas visjaunakajas vecumgrupas (2. tab.).
Vienlaikus pieauga arlauliba dzimuso Tpatsvars
(sk. 1. tab.). To bez jau visa minéta veicinaja
Ziemelvalstu piemérs un ari iespéjas sanemt
visus gimeném ar bérniem paredzétos atbalsta
veidus neatkarigi no laulatibas.

Papildus dzimstibas mazinasanas fak-
tors Latvija bija tas iedzivotaju specifiskais
sastavs péc tautibam. Padomju okupacijas
gadu desmitos kolonistu masveida pieplidu-
ma dél no paréjam PSRS republikam cittau-
tieSu Tpatsvars iedzivotaju vidi bija pieaudzis
no 23% pirms okupacijas idz 48% 1989.
gada. Migracijas pamatmotivs visos gadsim-
tos un zemés ir kadu labumu gii$ana jaunaja
vieta. Gimenes vértibas to vidii nav galvenas,
Vel jo vairak tapéc, ka pirmaja laika péec iera-
$anas sadzives apstakli nemédz bat tam pie-
meéroti. Tapéc arl Latvija iebraukusSo kolonistu
vidl bérnu skaits lidziga vecuma sievietém
visus gadus bija mazaks neka latvietém.

LatvieSu Tpatsvara starpiba visu iedzivo-
taju un dzimuso vidl pieauga péc valsts ne-
atkaribas atgiSanas (sk. 1. tab.). Dalgji tas
bija tapéc, ka migrantiem raksturigas veértib-
orientacijas del vini sapigak izjuta krizes aps-
tak|us. Otrs butiskakais faktors, ka atjaunota-
ja nacionalaja valsti vini zaudéja privilegéto
stavokli, kads tiem bija kompartijas Tsteno-
jamas rusifikacijas politikas apstaklos. TieSi
nesamérigi liela cittautieSu Tpatsvara dé| ne
vien valstl kopuma, bet jo Tpasi tas lielaka-
jas pilsétas, Latvija pilsoniba netika pieskirta
visiem ta laika iedzivotajiem, bet tikai atjau-
nota pirmskara laika pilsoniem un vinu péc-
teCiem neatkarigi no tautibas. Paréjie vismaz
pusgadu valst nodzivojusie varéja naturalizé-
ties, nokartojot valsts valodas eksamenu.

Politisko parmainu dél aptuveni 15% pa-
domju laika migrantu parcélas katrs uz savu
etnisko dzimteni. Liela dala paréjo kadu laiku
bailojas, ka varétu bat spiesti sekot, un tada
noskanojuma atturéjas no gimenes paplasi-
nasanas. Tacu nekada vardarbiba pret viniem
nesekoja, un cilveki neatkarigi no pilsonibas
baudija visas socialas garantijas.

Tapéc arl padomiju kolonistu nedrosibas
sajlta zuda, un dzimstibas limena starpiba
atkariba no mates tautibas parstaja palielina-
ties. 90. gadu vidi cittautieSu izcelo$ana kra-
si saruka, tomér ta laika nabadzibas apstak-
los turpindjas mazaka apjoma. Tas sekméja
pamattautas Tpatsvara pieaugumu iedzivotaju
vidd, un idz ar to ar1 zinamu dzimstibas [i-
mena stabilizaciju jau paris gadus pirms gad-
simtu mijas (3. tab.). Nemainigi turpinajas
vienigi abortu biezuma mazinasanas un ma-
tes vidéja vecuma augSana — ka kopuma, ta
piedzimstot pirmajam bérnam.

Dzimstibas vecumkoeficientu dinamisko
rindu analize liecina, ka dzimstibas talaka sa-
mazinajuma izbeiganas vismaz daléji notika,
pateicoties agrak atliktajai gimenes paplasi-
nasanai. Jau ar 1997.-1998. gadu iezimé-
jas neliels dzimuSo skaita pieaugums sievie-
tem péc 25 gadu vecuma, tatad péc macibu
pabeigSanas, sava dzivokla iekadrtoSanas un
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4, tab.
Augliga vecuma Latvijas iedzivotaju iecerétais bernu skaits,
videji grupas peéc izghtibas
1995 6 19977 2001 8
Izglitiba
virieSi sievietes virieSi sievietes sievietes*
Pamata 2,00 2,10 2,16 2,16 2,54
Videja 2,12 2,16 2,13 2,15 2,36
Augstaka 2,25 1,99 2,22 2,06 2,60

* Sievietes ar vismaz vienu bérnu.

darba gaitu sakuma pastaviga vieta ar ap-
mierinoSu samaksu. To nodarbinatam matém
sekmeéja no padomiju sistémas saglabatas so-
cialas garantijas, grutniecibas un maternita-
tes atvalinajums pa 56 (sarezgijumu gadiju-
mos 70) dienam katrs un ta apmaksa 100%
apmera no iepriek$éja gada sanemtas algas,
ka ari bezmaksas mediciniska apripe topo-
$§ajam matém, jaundzimusajiem un bérniem
[idz pat 18 gadu vecumam.

Briva tirgus apstaklos ar socialam garan-
tijam nodarbinatajam izradijas par maz, lai
gimenés augtu pasu vélamais bérnu skaits,
kas ari nodro$inatu paaudzu nomainai pietie-
kamu dzimstibas limeni (4. tab.).

2. Valsts centieni panakt
augstaku dzimstibu

NepiecieSamibu nodroSinat iedzivota-
ju ataudzi ka valsts pastavéSanas jégu un
priekSnosacijumu valdiba apzinajas jau kop$
neatkaribas atjaunoS$anas briza. Skaidrs bija
ari to gadu situacija batiskakais darbibas vir-
ziens: finansiali atbalstit gimenes ar bérniem,
sedzot dalu izdevumu vinu iztikas nodro$ina-
jumam. Jau 1990. gada beigas tika ieviests
gimenes valsts pabalsts par katru bérnu lidz
15 (vai 18, ja macijas) gadu vecumam, lai
kompensétu agrak uznémumiem valsts kom-
penséto bérnu pre€u cenu kapumu. Vien-
laikus daléji apmaksatais bérnu kop$anas

atvalinajums nodarbinatajam matéem tika pa-
garinats no 1,5 lidz 3 gadiem, gan noteicot
mazaku pabalstu T pagarindjuma laika. Pa-
balsta lielums netika palielinats, kopjot vai-
rakus bérnus, bet péc §i atvalinajuma mates
varéja pieteikties par bezdarbniecém un devi-
nus ménesus sanemt atbilstoSo pabalstu, kas
bija atkarigs no vinas iepriek$gjas izpelnas,
darba staza un bezdarbnieka statusa ilgu-
ma, samazinoties ik péc tris méneSiem. Lieki
teikt, ka jaunam sievietém Si pabalsta apjoms
bija niecigs, tomér tas rosinaja sievietes ak-
tivak, neka to darija viriesi, registréties par
bezdarbniecém, ka ari izvéléties darba vietas,
kas kartigi nomaksaja valstij socialo nodokli
par katru darbinieku. Turklat registrétajiem
bezdarbniekiem tika piedavatas iespéjas ap-
meklet parkvalifikacijas kursus, kas parmai-
nu laika médza bat |oti vajadzigi.

Gimenes atbalsta veidu izvéli noteica tam
laikposmam piemito$as parmainas darba tir-
gl ar bezdarba raSanos un ta straujo pieaugu-
mu. Sievietes gan daléji zaudgja darba algu,
gan uz laiku tika izslégtas no darba mekletaju
skaita. Padvaldibas un uznémumi vienlaikus
varéja ietaupit izdevumus bérnudarziem un
to eékas — privatizet. Sis risinajums atbilda
ari parejas posma izplatitajai tieksmei visu
darit pretéji tam, ka tas bija padomju laika.
Tad valsts nostaja bija par sievieSu nodarbi-
natibu ar iesp&jami isiem partraukumiem un
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bérnu uzticéSanu darba laika apripei pirms-
skolas iestadés pat no pusgada vecuma. Cita
lieta, ka So pirmsskolas iestazu bija par maz,
tas bija parpilditas un tapéc apripe tajas ne
vienmér labaka. TieSi tadél parejas posma
lielu piekriSanu guva uzskats, ka mates ap-
ripe bérnam ir ta vélamaka, cik ilgi vien ie-
spéjams. Valstiska limeni netika domats par
mates spéjam saglabat mieru un pacietibu
saskarsmé ar bérnu, gadiem dzivojot bez sa-
viem ienakumiem un pietiekamiem iztikas Ii-
dzekliem, ar niecigiem socialiem kontaktiem,
zaudgjot kvalifikaciju un ceribu uz labu darba
samaksu péc atgrieSanas darba, gaidamam
grutibam atrast darbu péc garaka partrauku-
ma un veél talaka nakotné mazaku pensiju.
Savukart gimenés Si sabiedribas ieceréta ma-
tes ziedoSanas izradijas papildu apsvérums
par labu béru skaita ierobezosanai, ko ne-
spéja kompensét saméra niecigie materiala
atbalsta veidi.

Papildus jau mingétajiem pabalstiem tika
ieviestas ienakumu nodok|u atlaides nodarbi-
natajiem no fikséta, ar nodokli neapliekama
apjoma par katru apgadajamo, kas bija no-
teikts ka puse no pasa nodoklu makséataja ne-
apliekama minimuma. Nodarbinatajam ma-
tém valsts apmaksaja 14 dienas slimu bérnu
kopSanai. Milzigas inflacijas dé| 90. gadu
pirmaja pusé ka ar nodokli neapliekamas
ienakumu dalas lielums, ta bérnu kop$anas
un ikméne$a gimenes pabalsti lidz pat 1994.
gadam tika reizi pa reizei paaugstinati. Bér-
niem lidz 18 gadiem tika saglabata bezmak-
sas mediciniska palidziba, kaut ar pieaugu-
Sajiem ieviesa visparéjus pacienta lidzdalibas
maksajumus par katru arsta apmekléjumu,
ka arl maksu par arstéSanos slimnica un
dazddam mediciniskam manipulacijam. No-
zimigaks péc apjoma bija kopS 1994. gada
vidus izmaksajamais vienreizéjais piedzim-
Sanas pabalsts, kura apjomu divkarSoja,
ja mate bija pieteikusies arsta uzraudzibai
pirms gratniecibas 12. nedélas.

Ar 1996. gadu mainijas ikméneSa gime-
nes pabalstu lieluma diferenciacija — vairs

ne péc bérna vecuma, bet dzim$anas seci-
bas: otrajam 1,2 reizes, treSajam un cetur-
tajam 1,6 reizes lielaku neka pirmajam, bet
talakiem atkal mazak — ka otrajam un pir-
majam. TaCu ta ka dzimusSo starpa visvairak
bija pirmo bérnu, kopéjie valsts izdevumi S§im
meérkim palika nemainigi. Ar 1997. gadu bér-
nu kop$anas atvalinajuma esoSam matém so-
cialas apdrosinasanas maksajumi tika veikti
no valsts budzeta.

Neraugoties uz atbalsta gimeném paka-
penisko papla$inasanu, to Tpatsvars ka gime-
nes ienakumos, ta valsts budzeta izdevumos
nemitigi samazinajas. Pedéja — no 14,8%
1991. gada lidz 2,5% 1999. gada °. Viens
no Sada krituma céloniem budzeta bija bér-
nu skaita samazinasanas, tomér tas nebija
vairakkartejs. Tatad noteico$a bija visu, citai
citu nomaino$o valdibu tuvredziga taupiba,
uzskatot par svarigakiem izdevumus ar bér-
niem nesaistitiem meérkiem un nerékinoties
ar darbaspeka skaitlisko mazinasanos jau 16
gadus péc dzimu$o skaita krituma. Bet var-
bit to uzskatija par lidzekli bezdarba novér-
Sanai... Péc valdibas pasitijuma jau 1991.
gada izstradata merkprogramma “Latvijas
iedzivotaji” netika pienemta lidzek|u truku-
ma dé|. 1995. gada Ministru kabinets gan
apstiprinaja konsultativas Demografiskas ko-
misijas izstradato Rikojumu Nr. 391 “Par de-
mografiskas situacijas uzlaboSanu”, tacu péc
valdibas sastava eso$a komisijas priekSsede-
taja uzstajiga ieteikuma taja netika ietverts
neviens darbibas virziens, kas prasitu izde-
vumus — tikai vairakdam ministrijam dazadu
priek$likumu izstradasana varbitéjai ricibai
nenoteikta nakotné un ieteikumi pasvaldibam
par socialo palidzibu gimeném un pieauguso
izglitibas sistémas izveidi, ka ari masu sazi-
nas lidzekliem — “sistematiski sniegt infor-
maciju par demografisko situaciju valsti”.

Si informacija liecinaja par talaku dzims-
tibas limena pazeminaSanos, 1998. gada
sasniedzot visu laiku zemako dzimstibu (sk.
1. tab.). lespéjams tapéc Labklajibas minis-
trija tiesSi tai gada izstradaja jaunu Nacionalo
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programmu “Latvijas iedzivotaji”. Tas mérkis
bija: “apkopot informaciju par visu socialas
aizsardzibas sisttmu un [..] iezZimét attis-
tibas stratégijas tuvakam un ilgakam laika
posmam”!®, Neviena no stratégijam nebija
paredzéta tieSi dzimstibas veicinasanai, izne-
mot vienu no socialas palidzibas prioritariem
pasakumiem 1998.-2003. gada, lai veici-
natu demografiskas situacijas uzlaboSanos:
“Valsts atbalsta gimeném ar bérniem optimi-
zacija, ievieSot jaunu pabalstu veidus, palieli-
not eso$o pabalstu apmérus.”

Sadi pabalsti tiesam tika ieviesti. No
1998. gada vidus bérnu kop$anas atvalina-
juma pabalsts pirmajos 1,5 gados palielina-
jas 2,5 reizes un sasniedza aptuveni 25%
no vidéjas algas. Ar 1999. gada sakumu
paaugstinats piedzims$anas pabalsts un ik-
meénesSa pabalsts par katru bérnu, kas dzimis
ka ceturtais vai talakas secibas. No 2001.
gada téviem ir tiesibas péc bérna dzimsanas
izmantot desmit dienu paternitates atvalina-
jumu. AtbilstoSo pabalstu 80% algas apméra
gan var sanemt tikai kop$ 2004. gada jan-
vara. Savukart bérnu kopSanas atvalinajuma
otra puse — ar mazaku izmaksajamo pabal-
stu tika saisinata no 1,5 uz 0,5 gadu. Tam
vajadzéja dot gan zinamu ietaupijumu valsts
budzeta, gan papildindjumu darbaspéka pie-
davajuma turpmakajos gados, kad aktivo ve-
cumu bis sasniegusi 90. gados dzimusie.

2004. gada oktobri tika praktiski divkart
palielinats bérna piedzimSanas pabalsta pa-
matapjoms, kads kop$ $ briza pat nedaudz
parsniedza ta dubulto apjomu, gritniecem
laikus stajoties ginekologa uzraudziba. Agrak
pastavéjusa pabalsta palielinajuma nosaciju-
ma atcelSanu valdiba pamatoja ar visu bérnu
vienlidzibu, neatkarigi no mates apziniguma.
Sis neap$aubami pareizais princips gan izra-
dijas pretruna ar driz péc tam ieviesto bér-
nu kopSanas pabalsta noteikSanas nosaciju-
miem.

Ar 2005. gadu mainijas iepriek§ pastave-
jusi pieeja bérnu kopSanas pabalsta sanem-
$anai un ta apjoma noteikSanai. Bérna dzives

pirma gada laika iepriek$ stradajusai matei
vai tévam tas bija 100% apméra no realas
vai 70% no nominalas algas, taCu ar ierobe-
Zotu maksimalo apjomu, bet nestradajoSiem
mazak ka no minimalas algas — 50 Ls mé-
nesl. Nako$aja bérna dzives gada Sis pabalsts
jau bija fikséts vel mazaka apjoma — kada
to maksaja I1dz 2005. gadam. Jauns bija ar
nosacijums, ka pirmaja gada pabalstu vare-
ja sanemt tikai darbu $ai laika partraukusie
mate vai tévs.

Pabalsta apjoma izvéle péc zaudéta uz
So laiku ienakuma radas ar domu saglabat
gimenes iepriek$éjo dzives [imeni. Dzivé
gan $is limenis tomér pazeminas, jo tie pasi
ienakumi jadala uz lielaku “édaju” skaitu.
Turklat partraucot darbu pat uz gadu, ne-
mainiga ienakumu limena saglabasana turp-
makajiem gadiem var tikt apdraudéta tiesi
partraukuma dé| profesionalaja izaugsme. So
apsvérumu de| vairakas mates ar tikko dzi-
musajiem treSajiem bérniem nosacijumu par
darba partraukSanu ka nosacljumu pabalsta
sanem$anai apstridéja Satversmes tiesad un
guva gandarjjumu. Ar 2006. gada martu
pusi no pabalsta drikstéja sanemt, vienlaikus
pusslodzi stradajot, turklat pabalstam tika ie-
viests arl minimums — neatkarigi no veiktas
darba slodzes ne mazak par ta apjomu stra-
dajoSiem ar minimalo algu.

2007. gada marta ar Sis ierobezojums
stradat tikai pusslodzi tika atcelts, un pilnu
bérna kopS$anas pabalstu drikstéja sanemt
pat pilnibd nodarbinatie vecaki. Tatad, iz-
mantojot kada nenodarbinata vecvecaka vai
cita rada palidzibu bérna pieskati$ana, varéja
sanemt divkarSus viena vecaka ienakumus.
No 2008. gada tika atcelts ari &1 sanemama
pabalsta maksimalais apjoms. Tadéjadi bér-
na dzives pirma gada laika to vienlidzibas
princips vairs netika ievérots.

Gadsimtu mija ieviestie papildinajumi
valsts atbalsta apjoma gimeném ar bérniem
palidz&ja uzlabot vinu materialo nodro$inaju-
mu. Gimenu pa$vértéjums par to no viszema-
kds dzimstibas briza 1998. gada lidz 2005.
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ﬁh;ié)r.iélé stavokla pasvertéjums Latvija atkariba no saimes sastava (procentos)
Saimes sastavs
vieni- viens no paris bez paris ar paréjas
Vertejumi Visas nieki vecakiem | bérniem | bérniem
ar bérnu lidz 16 g.
lidz 16 g.

1998 !
Loti labs 0,3 0,3 0,0 0,4 0,2 0,3
Labs 4,7 4,3 2,5 5,4 7,5 3,5
Vidéjs 47,9 41,3 42,1 52,2 58,1 47,3
Slikts 34,4 37,4 38,6 32,9 26,8 35,9
Loti slikts 12,7 16,7 16,8 91 7,4 13,0
Saimes % no visam 100,0 | 31,8 4,7 15,9 18,1 29,5
2005 12
Neesam bagati, bet 9,1 3,7 8,5 10,5 15,6 8,8
dzivojam labi
Ne bagati, ne nabagi 59,1 45,6 53,8 59,1 69,5 64,4
Neesam nabadzigi, bet | 26,2 39,8 34,3 25,2 12,8 23,9
uz slieksna
Nabadzigi 5,6 11,0 3,5 5,6 2,0 3,9
Saimes % no visam 100,0 | 23,8 3,6 21,3 17,8 33,5

gadam bija batiski uzlabojies, bet pariem ar
bérniem lidz 16 gadu vecumam — pat juta-
mak neka pargjiem saimes tipiem (5. tab.).
Salidzinot savas labklajibas limena sub-
jektiva vertéjuma parmainas ar majsaim-
niecibas budzetu statistiskajiem datiem tais
pasos gados, izradijas, ka objektivi ne iena-
kumu limenis uz vienu saimes locekli, ne
ta pieaugums pariem ar bérniem neblt nav
lielakais (6. tab.). Atliek secinat, ka subjek-
tivo vertejumu ietekmé ka dazu izdevumu
postenu sadalijums uz lielaku saimes locek|u
skaitu un lidz ar to zinamu ietaupijumu, ta

atSkiriga optimisma pakape saimés ar liela-
ku vecaku cilveku un pensionaru ipatsvaru
pretstata sameéra jauniem pariem ar bérniem.
TieSi Sim augo$ajam saimém minétaja laik-
posma vairak par citiem bija pieaudzis so-
cialo transfertu (neskaitot pensijas) apjoms
un Tpatsvars, kas varéja iedroSinat ka vinus,
ta lldz tam bezbérnu parus papildinat savas
gimenes. Tostarp ari tos, kas jauniba bija atli-
kusi bérnu radi$anu uz vélaku dzives posmu.
Ar to ari izskaidrojams jau 20. gs. pédejos
gados notikuSais kaut nelielais dzimstibas
pieaugums tieSi vecumgrupas péc 30 un péc

25



emijas
stis

kad

Latijas Zinéw

0'c L8 8TI 6T 191 v 6G S00c
v'e G's 8T o'sr €c LY 8661
wiaiwnyeual
0U 9, IUBjsue] IS
LE'C EV'L 8G'CI £9'C Go'v1 €e's 25’9 G00¢
av'e 09't 69°'1 2001 8/'1 69°'¢c 8661
sefisuad
j01IBYS]E ‘IMBjsuel]
G1'9¢ 98'/1 LE'VT 8L'TY Gv'1e ¥1'99 29'9¢ G00¢
G'61 L0'L ¥9‘9¢ 68'GT 65'6€ 66'0¢ 8661
1Jajsues
91eI00S Wal} ou
6€9T11 61'G8 0€'901 6L'LET 28'/8 GG'vel 0€'01T G00c
0z'aL 12'e8 61°'16 €9'99 66'G/L 81'6L 8661
AT ‘lwnyeus)
Sor 391
wisluieq zeq wisluieq Je wialuiaq Zp1| nuiaq S 1
N ‘
Pl waluiaq 70q slied J& Wap oo IBIUIUBIA SESIA spes ‘llelpey
Je sled
alfeled ou SUBIA

LETONIKAS AVOTI

¢ 1{20] SawWies T zn ISaU3W 134ajsuel} l[eI0S UN SWNYeU3! SIBSOS3 BQIoU Sawles

e/ngey °9

26



DZIMSTIBA UN GIMENES POLITIKA LATVIJA 1990.-2009. GADA

tam arl 25 gadiem (sk. 2. tab.). Sakot ar
1999. gadu, Latvija iestajas zinama dzimsti-
bas limena stabilizacija, kam 21. gs. sakuma
ieziméjusies arm tendence palielinaties (sk.
3. tab.). Tas liecina, ka kop$ gadsimtu mijas
Istenota gimenes atbalsta palielinasana ir bi-
jusi sekmiga.

Lidz 2006. gadam sasniegtais dzimsti-
bas kapums Vel nebija parsniedzis pat 1994.
gada limeni un vel arvien talu atpaliek no
paaudZzu nomainai nepiecieS§ama un pasu ie-
dzivotaju savas gimenés vélama bérnu skaita
(sk. 4. tab.). Tas liecina, ka vél nepiecieSama
talaka dzimstibas veicinaSanas pasakumu
kopuma pilnveide un gimenes varétu bt tai
atsaucigas, ja vien valsts piedavajamie atbal-
sta veidi atbilstu vinu vajadzibam visa to ko-
puma un visa bérnu audzinasanas laika.

3. Dzimstibas veicinasanas
lidzSinejas politikas nepilnibas
Majsaimniecibu budZeti dalijuma péc
bérnu skaita gimené uzrada daZzas zimigas
sakaribas (7. tab.). Visas saimés ar bérniem
ienakumi uz vienu tas locekli ir mazaki neka

tadas, kuru sastava bérnu nav, pat ja So pie-
auguso vidd ir pensionari ar visuma zema-
kiem ienakumiem neka nodarbinatajiem. Ja
ienakumu samazinajums lidz ar apgadajamo
skaita pieaugumu ir passaprotams, tad griitak
saprast socialo transfertu vidéja lieluma saru-
kumu lielakajas gimenés, salidzinot ar tadam,
kam tikai divi bérni. Tas Skiet klaja pretruna
ar ieviesto ikméneSa gimenes pabalsta pieau-
gumu proporcionali bérna dzim$anas secibai.
Tas nozimé, ka ievérojami mazaki ir citi gime-
ném ar bérniem izmaksajamie pabalsti un to
starpa bérnu kopSanas pabalsts, kura apjoms
atkarigs no mates vai téva izpelnas pirms bér-
na dzim$anas. Ka rada minétie majsaimnieci-
bu budZeta dati, lielakajam saimém saméra
liela ir ienakumu dala no lauksaimniecibas.
Tas tapec, ka talu ne visi zemnieki var atlau-
ties lielas iemaksas savu gimenes locek|u so-
cialai apdroSinasanai, péc ka tiek vértéta vinu
darba samaksa un aprékinats bérnu kopSanas
pabalsts. Tas pats var notikt ar citas nozarés
zemu apmaksatiem darbiniekiem vai ar ma-
tém, kas pieskata vecakos bérnus un sanem
mazako bérnu kop$anas pabalstu.

géit&;'tl)és ienakumi un to sastavs atkariba no bernu skaita 2005. g. 14
Pamatraditaji bélrgrifem 1 2 v3a1ilrjénk
lenakums meénest LVL 125.10 105.11 91.17 61.71
tai skaita transferti, neskaitot 2.98 9.01 12.19 12.02
pensijas
no visa, %
darba samaksa 59.6 74.9 71.5 60.2
no uznémeéjdarbibas 10.1 8.9 9.7 14.4
tai skaita lauksaimnieciba 4.1 3.7 3.3 10.4
transferti 29.6 15.6 18.4 24.5
no tiem bez pensijam 2.4 8.6 13.4 19.4
paréjie 0.6 0.7 0.5 0.9
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Krass ienakumu samazinajums ir neiz-
bégams lielakajai dalai gimenu, kad bérns
parsniedzis gada vecumu un bérnu kopSanas
pabalsts krasi samazinas, bet ar treSo dzives
gadu vispar vairs netiek izmaksats. Savukart
bérmnu pirmsskolas iestadés 2005. gada bija
uznemti tikai 6,5% gadu veci béri, 42,7%
divu gadu vecie un 65,6% — trisgadigie!®.
Vecvecaki mazbérnu dzimSanas laikd, kad
matei ir videji 29 gadi (sk. 3. tab.), visbie-
7ak vel nav sasnieguSi pensijas vecumu
(62 g.). Savukart auklu pakalpojumi liela
pieprasijuma apstaklos klust tik dargi, ka ne
visas gimenes tos spéj apmaksat.

Jebkura gimenes locekla atteikSanas no
profesionala darba uz vairakiem gadiem bér-
nu vai mazbérnu aprupei neizbégami rada
kopéjo ienakumu samazinajumu ne vien $ais
gados, bet arl atgriezoties varbitéji mazak
apmaksata darba, sanemot mazaku pensiju
u.c. socialas apdro$inasanas izmaksas. Tadé-
jadi gimenes paplaSinaSana izradas pretruna
ar katra individa iespéjam atbildigi veidot sa-
vus ienakumus nakotnei. So pretrunu varétu
novérst ar vietu nodroSinajumu pirmsskolas
dienas aprupes centros visiem tiem bérniem
jau no gada vecuma, kuru vecaki to vélas.
Un tadu ir daudz: 15,6% gimenu ar gadu ve-
ciem, 24% ar divgadigiem, 12% ar trisgadi-
giem bérniem?e,

Kop$ Latvijas iestaSanas Eiropas Savieni-
ba ar brivo darbaspéka kustibu tas robezas
un daudzu darbaspéjigo izceloSanu uz Rie-
tumvalstim augstakas darba samaksas mek-
lejumos, ka ari 90. gadu zemas dzimstibas
dé| valsti ir neizbégams aktiva vecuma cil-
véku skaita samazinajums ar to paSu 2004.
gadu. Ta de| valdibas limeni jau atzits, ka ja-
izmanto visas iespéjas nodarbinatibas limena
paaugstinasanai. Viens no panémieniem batu
ari gimenu interesém atbilsto$a bérnu pirms-
skolas iestazu attistiba, tacu tas nav viena
divos gados paveicams?’.

Ka jau iepriek§ minéts, 90. gadu saku-
ma pilnigi pretéjas situacijas apstaklos darba

tirgl izvélétie gimenes atbalsta veidi vedina-
ja bérnus apripét majas, un daudzu bérnu
darzu ekas tika privatizétas. Masdienas jace|
jaunas, kas prasa pasvaldibu lidzek|us un lai-
ku. Papildu gratibas rada gadsimta pirmajos
gados valsts noteikta prasiba péec augstakas
pedagogiskas izglitibas vai vismaz uzsaktam
studijam $ai joma visiem bérnudarzu audzi-
natajiem, kas gan netiek prasits vecakiem,
audzinot bérnus majas. Sis prasibas dé| dau-
dzas pieredzéjusas audzinatajas, kam bija ti-
kai vidéja pedagogiska izglitiba, bija spiestas
aiziet no darba, bet jaunas studéjusas spe-
cialistes nelabprat iet uz pirmsskolas iesta-
dém zemas samaksas dé|. Tapéc jau eso30s
dienas apripes centrus griti nodroSinat ar
darbiniekiem.

Apgratinata ir arl nelielu grupu izveide
kaiminu bérnu pieskatiSanai kopa ar save-
jo un ta saucamo rotalu vai atpitas istabu
iekartoSana darba vietas darbinieku bérnu
pieskatiSanai. Sanitaras prasibas tadam ir tik
augstas, ka reti kuram bérnam ir nodro$ina-
tas majas, iepirkSanas vietas, kur matei tie
janem lidzi u.c. Tapéc Sadas apriipes iespé-
jas nakas organizét neoficiali, un zinu par to
izplatibu nav.

Toposie vecaki péc pazinu vai ari savas
pieredzes ar pirmo bérnu, protams, labi
zina, kadas lamatas tos gaida, kad bérns
bls sasniedzis gada vecuma. Tapéc gadsim-
ta sakuma Latvija novérotais dzimuSo skai-
ta pieaugums noticis galvenokart uz pirmo
bérnu rékina, kas dzimst ka gimenes btibas
piepildijums, mates pasapliecinajums vai té-
vam par prieku'®. Savukart otrie un tresie,
bez kuriem nevar notikt paaudzu nomaina,
[ldzSingjos apstaklos tiek atlikti uz laiku, kad
valsts atbalsts bis atbilstoSaks masdienigas
gimenes dzivei.

2008. gada pasaules ekonomiska krize
Latvija izraisija nepiecieSamibu samazinat
izmaksas gan no valsts, gan sociala budzeta.
Tas bitu piemérots bridis bérnu kop$anas jeb
vecaku pabalsta izmaksas principa mainai.
Ka jau minéts, ievieSanas laika 2005. gada
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tas tika finanséts no valsts budzeta, jo to
maksaja arl sociali neapdroSinatam matém.
TaCu atSkirtba no universalajiem (vienreiz&ja
piedzimSanas pabalsta un ikménes$a gimenes
pabalsta), kas visam atbilsto$ajam gimeném
tiek izmaksati vienada apjoma, vecaku pabal-
stu apjoms sakotngji bija atkarigs no pabalsta
sanémeja nodarbinatibas un visu laiku — art
no iepriek$éja gada izpelnas.

Tada kartiba ir raksturiga socialas apdro-
SinaSanas pabalstiem, kas varétu bit viens
no iemesliem, kadé| ar 2008. gadu So pa-
balstu saka finansét no sociala budzeta. Tacu
dala jauno vecaku lidz tam nav stradajusi un
nav bijusi sociali apdrosinati, un tadu 2008.
gada bija apméram ceturtdala pabalsta sané-
méju. Viniem So pabalstu pieskir mazaka un
fikséta apmera, un tas pilniba atbilst valsts
socialo pabalstu batibai: atbalstit noteiktam
iedzivotaju grupam piederigas personas Si-
tuacijas, kad objektivu apstaklu dé| radusies
papildu izdevumi (bérmam!) un persona pati
nespéj gut ienakumus, jo japieskata jaundzi-
musais. So situaciju nebltu pareizi uzskatit
par sociala riska gadijumu(!), kad paredzéts

8. tab.

kompensét ienakumu zudumu no socialas
apdroSinasanas iemaksam.

Divéjadas pabalstu bitibas dé| atSkiras
ari to apjoma noteikSanas kartiba — atbilsto-
Sa socialas apdroSinasanas iemaksu algai vai
visiem vienada, ja ir viens un tas pats pieskir-
$anas iemesls.

Vecaku pabalsta gadijuma neviens no
principiem nav konsekventi ievérots, un tade|
diskusijas par to turpinas kops ta sagatavosa-
nas laika 2004. gada. Toreiz valdiba iz8kiras
par jaukto kartibu. Sekoja gan siidzibas Sa-
tversmes tiesa par tiesibam pabalstu sanemt,
art vecakiem nepartraucot apmaksato darbu
bérna dzives pirmaja gada, gan augos$a gime-
nu nevienlidziba.

Péc Valsts socialas apdro$inasanas agen-
thras datiem, par 2008. gadu pabalsts mak-
simala apjoma (virs 500 Ls ménesi) pieskirts
13% no visiem sanéméjiem, un vinu vidu
vairak par pusi ir virieSi. Visticamak, vini gi-
menés izvéléti par pabalsta sanéméjiem tiesi
algas un lidz ar to lielaka pabalsta apjoma
dél, neka to sanemtu mate. Toties vina, ie-
spéjams, irista bérna pieskatitaja, kamér tevs

Vecaku pabalsta sanéméju sadalijums péc apjoma un sanémeéja dzimuma,

2008. gada marta* (procentos)

aMai Sanemeju dzimums no Sanémeéju dzimums pabalstu

Pa?alsta Sar,le_r.neju visiem, sadalijums péc ' J _p

apjoms sadalijums pabalsta apjoma lieluma grupas
menesi, LVL péc apjoma

mate tevs mate téevs

50 22,8 32,1 2,1 97,1 2,9
63-199 33,1 34,4 30,2 71,7 28,3
200-349 20,2 17,2 26,8 58,8 41,2
350-499 11,2 8,7 16,9 53,4 46,6
500+ 12,7 7,6 34,0 41,4 58,6
N 21627 14934 6693 14934 6693

* VSAA statistikas dalas dati 2008. g. apr.
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turpina stradat. Domajams, ka tadas gimenés
pabalsts palidz ne vien saglabat iepriek$€jo
ienakumu limeni, ka sakotngéji pamatoja pa-
balstu diferenciaciju, bet pat uzlabo materia-
lo nodroSinajumu.

Visas gimenés tadu iespéju palielinat
ienakumus bérna pirmaja dzives gada nav,
tapéc vecaku algas un nodarbinatibas rak-
stura de| pieaug nevienlidziba un bérnu dis-
kriminacija. Lai $adu netaisnibu novérstu,
budZeta izmaksu samazinaSanas noliika batu
lietderigi to darit uz turigako gimenu rékina
un atgriezties pie sakotnéji noraidita vienada
vecaku pabalstu apjoma varianta. Tam butu
vairakas priekSrocibas:

jau minétais visiem bérniem vienada

valsts atbalsta nodroSinajums;

sociala budzeta izmaksu ietaupijums, kas

butu atkarigs no pabalsta izvéléta apjo-

ma: ja to noteiktu 200 Ls ménesi, kas ti-
kai nedaudz parsniedz lidz8ingjo minima-
lo algu, ietaupijums parsniegtu treSdalu
no pedéjo gadu izmaksam, kad vidéjais
vecaku pabalsta apjoms bija 331,5 Ls;

pabalsta apjoma pieaugums vairak neka
pusei jaundzimu$o vecakiem un ta mini-
malais samazinajums vél piektajai dalai

(sk. tab.) mazak postosi atsauktos uz

dzimstibas [imeni valsti, neka ar 2009.

gada otro pusi noteiktais pabalsta sama-

zinajums stradajoSiem vecakiem neatka-
rigi no vinu algas un pabalsta apjoma;
tiktu novérsta gimenu ieinteresétiba par-
iet uz darba samaksu aploksnés vai uz
citu personu varda: tadu iespéju nodrosi-
na darbaspéjigo iedzivotaju tiesibas stra-
dat vairakas darbavietas par pilnu algu
atSkiriba no pensionaru un nodarbinato
vecaku ierobezotam tiesibam pilniba sa-
nemt ienakumus no diviem avotiem;
mazinatos to ierédnu darba apjoms, kam
diferencéta pabalsta apjoma dé| nakas
atkartoti to parrékinat dazadu parmainu
dé| vecaku nodarbinatiba, ka ari pastavigi
atjaunot informaciju par to no citu iestazu
vacamam zinam.

rakstito pabalsta izmaksu variantu pat neap-
sprieda un lidz ar to atteicas no minétajam
vienada pabalsta priekSrocibam, nepieminot
to vieta akceptéta varianta varbltéjas po-
zitivas iezimes. Tadéjadi var prognozét, ka
vecaku pabalstu apjoma mazinasana strada-
joSiem vecakiem pasliktinas vairuma gimenu
ar jaundzimusSiem materialo stavokli un lidz
ar to izredzes kaut vai uz eso$a dzimstibas
limena saglabaSanos. Tatad tiks raditi jauni
draudi iedzivotaju sastava pakapeniskai at-
jauninasanai un darbaspéka papildinajumam
20 gadu attala nakotneé.

Secinajumi

Dzimstibu raksturojoSo datu analize
saistiba ar valsts gimenes politikas pasaku-
miem laikposma kop$ Latvijas neatkaribas
atjauno8anas liek secinat, ka vél nav panakts
pietiekams dzimuSo skaita pieaugums. Da-
|eji tas butu izskaidrojams ar stipri novéloto
materiala pabalsta palielinajumu gimeném
ar bérniem — jau péc vissmagaka bezdarba
un nabadzibas izplatibas posma lidz pat 90.
gadu beigam. Tie$i tad radas neticiba varas
parstavju rupém par valsts ilgtspéjigu attis-
tibu un iedzivotajiem ka tas pastavéSanas
pamatu.

Par otru un butiskako iemeslu uzskatama
orientacija uz novecojusu gimenes modeli —
ar vienu pelnitaju un vienu aprupétaju, kas
lldz pat skolas gaitu sakumam pieskatitu
bérnus majas apstaklos. Ta ka jaundzimu$o
apripi parasti uznemas mate, Sads gimenes
modelis nozimé ne tikai gimenes iztikas Ii-
dzek|u samazinajumu par mates algas apjo-
mu, bet ari risku palikt bez kadiem lidzekliem
pelnitaja téva misu apstaklos visai biezas
priekSlaicigas naves gadijuma. Gimenés ar
tévu pelnitaju un mati apripétaju matém
butu pilnigi jaatsakas no savam cilvéktiesi-
bam uz nodarboSanas izvéli, neatkaribu, ko
dod patstavigi ienakumi, cilvéka cienigu dar-
ba samaksu (kas ir retak pieejama péc ilgiem
partraukumiem) un iztikai pietiekamu pensi-
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ju (kas ir iesp€jama, stradajot ilgakus gadus
un labak apmaksata darba). Visu So apstak|u
dé| tirgus ekonomikas apstaklos, kur katrs
atbildigs pats par savu labklajibu, un postin-
dustriala sabiedribas attistibas posma, kad
darba tirgl parsvara ir sievietem piemérotas
darba vietas, bet bérnu skolo$anas ilgums un
izmaksas nemitigi pieaug, kadreizéjais viena
pelnitaja gimenes modelis vairs neapmierina
cilvéku vajadzibas'®. Ne velti Eiropas valstu
starpa augstaka dzimstiba ir Francija un Zie-
melvalstis, kas gimeném piedava pasvaldibu
uzturetus bérnu dienas aprupes centrus, un
viszemakais Dienvideiropas zemeés, kas pa-
laujas uz bérnu apripi gimenés?°.

Latvija pastav virkne apstaklu par labu
orientacijai uz atbalstu divu pelnitaju gime-
nei, nodroSinot visiem gribétajiem vietas bér-
nu pirmsskolas iestadés. Sadu apstak|u vidl
minams gadsimta pirmajos gados izjustais
pietiekami kvalificéta darbaspéka trikums
dazadas tautsaimniecibas nozarés, ieskai-
tot arstniecibu, izglitibu un tirdzniecibu, kur
nodarbinatas galvenokart sievietes. TieSi
sievietem Latvija ir videji augstaks izglitibas
[imenis neka virieSiem. Tapéc ilgsto$i pro-
fesionala darba partraukumi uzskatami par
vinu izglitoSana izlietoto valsts un gimenes
[idzeklu izSkérdéSanu. Darba samaksa Latvija
vél arvien ir parak zema, lai viens pelnitajs
spétu apgadat gimeni ar vairakiem bérniem,
$adas gimenes pastavéSanai ir nepiecieSami
divi pelnitaji. Gimenu nespéja nepietiekamu
ienakumu dé| audzinat sava saimé vélamo
bérnu skaitu izraisitu pamatotu neapmierina-
tibu ar savas dzives kvalitati un ari ar valsti,
kas nav radijusi $adas iespéjas.

Tapéc ir laiks valsts méroga noverst visus
kavék|us straujakai bérnu darzu izveidei. Bez
pretrunu novérSanas starp socialo apdro$ina-
§anu un bérnu majas apripes nepiecieSami-
bu, ka ari vairaku citu jau minéto problému
risinajumu tas dotu iespéju terét mazak valsts
un padvaldibu lidzeklu gimenu pabalstu ta-
lakam palielinajumam un palidzibai tro-
cigajiem.

Turpmak gimenes paplaSinaSanos vei-
cinoSo atbalsta veidu izvélé batu lietderigi
izvéleties tadus, kas sanemami neatkarigi no
vecaku mantiska stavokla un nodarbinatibas.
Tas noverstu nepiecieSamibu valsts institiici-
jam parbaudit saneéméju sniegtas zinas, bet
pretendentiem — kardinajumu dazadi bledi-
ties, lai iegltu tiesibas uz lielaku pabalstu.
Tad tiesibas uz valsts atbalstu (nerunajot
par pasvaldibu socialo palidzibu triicigajiem)
bltu tieSi atkarigas no vélamas ricibas, bérnu
skaita un vecuma, vinu macibu aktivitates,
bet vecakiem butu raditas iespéjas savas no-
darbinatibas izvéles brivibai.

Avoti un piezimes

L 3suopunbil 1. (pen.) Hacenenne CoBer-
ckov flatBum. Pura: 3uHaTtHe, 1986. 256 c.

2 Demografija, 2007. Riga: LR Centrala Sta-
tistikas parvalde, 2007. 140. Ipp.; Demo-
grafijas gadagramata, 2001. Riga: Cen-
trala Statistikas parvalde, 2001. 33 Ipp.

3 Demografija, 2008. Riga: LR Centrala Sta-
tistikas parvalde, 2008. 140. Ipp.

4 Socialais Zinojums, 1999. Riga: LR Lab-
klajibas ministrija, 1999. 127 Ipp.

5 Demografijas gadagramata, 2002. Riga:
Centrala Statistikas parvalde, 2002. 49
Ipp.; Socialais Zipojums, 1999. Riga: LR
Labklajibas ministrija, 1999. 127 Ipp.;
Demografija, 2008. Riga: LR Centra-
la Statistikas parvalde, 2008. 140. Ipp.

& Zvidrins P. (red.) Gimene un dzimstiba Lat-
vija. Riga: LU Demografijas centrs, 1996.
95 Ipp.

7 AN Attistibas programmas finanséta péti-
juma par Latvijas iedzivotaju reproduktivo
uzvedibu nepublicétie dati. 1997.

8 Pavlina |., Eglite P Vecaku viedokli par
gimenes pieaugumu. Gram.: Gimenu vei-
doSands un valsts atbalsts gimeném at-
jaunotaja Latvijas Republika. Apceréjumi
par Latvijas iedzivotajiem Nr. 9. Riga: LZA
Ekonomikas institlts, 2002. 48.-64. Ipp.

9 Pavlina |., Brants M. Valdibas deklaréta
demografiska politika un tas istenojums

31



32

LETONIKAS AVOTI

atvijas &=inatnu /“\kademijas

gstis

Latvija. Latvijas Zinatnu Akadémijas Vés-
tis. 2002. A. 56 (4/5/6): 22-33.

19 Nacionala programma “Latvijas iedzivota-
ji". Latvijas Véstnesis. 1998. 12. dec.

11 Majsaimniecibas budZets, 1998. Riga:
CSP, 1999. 19., 133. Ipp.

12 Majsaimniecibas budZets, 2005. (2006)
Riga: CSP, 2006. 16., 31. Ipp.

13 Majsaimniecibas budZets, 1998. Riga:
CSP, 1999. 19., 133. Ipp.; Majsaimnie-
cibas budzets, 2005. (2006) Riga: CSP,
2006. 16., 31. Ipp.

14 Majsaimniecibas budZets, 2005. (2006)
Riga: CSP, 2006. 16., 31. Ipp.

15Bérni Latvija, 2006. Riga: Centrala Statis-
tikas parvalde, 2006. 60 Ipp.

16 Pavlina I. AtSkirigais un saistitais dzimstibu
raksturojoSo raditaju un gimenes politikas
izmainas Latvija: situacija un nakotnes vi-
Zijas. Gram.: PaaudZu nomaina un migra-
cija Latvija. Zinatniski pétnieciskie raksti
4(15), 2007. 42.-55. Ipp.

7 Pavlina |. Gimenes politikas pasakumu
ietekme uz socialdemografiskajam norisém
Latvija 21. gadsimta sakuma. Gram.: LZA
Ekonomikas institita gadagramata 2007.
Riga, 2007. 144.-151. Ipp.

18 Pavlina 1., Eglite P. Vecaku viedokli par
gimenes pieaugumu. Gram.: Gimepu
veidosanas un valsts atbalsts gimeném
atjaunotaja Latvijas Republika. Apce-
rejumi par Latvijas iedzivotajiem Nr. 9.
Riga: LZA Ekonomikas institats, 2002.
48.-64. Ipp.

19 Livi Bacci. M. The narrow path of policies.
In: Italian Low Fertility Between Economic
Constraints and Changes of Values. Ge-
nus, 2004. P. 221 (vol. LX No 1).

2 Ferrera M. The Four Social Europe’s:
Between Universalism and Selectivity.
European University Institute Working pa-
pers: A New Social Contract? RSC, 96/93,
1996. Pp. 18.

EFFORTS TO RAISE BIRTH RATE IN LATVIA 1990-2009

Parsla Eglite

Summary

Key words: family policy, ways of support to families, family model, child care leave, family
allowance

During almost the whole post-war period, the birth rate in Latvia was too low to ensure replace-
ment of generations. Only in 1983-1989, it exceeded the previous level, the total birth rate
being 2,039-2,207.

In the 1990s, during transition to free market economy, with radical political and economic
changes, the birth rate decreased almost twice. This drastic decrease was caused by the reasons
common for post-socialist countries — a high degree of unemployment and poverty. An additional
reason for Latvia was the specific ethnic composition of the population. Due to massive coloniza-
tion since 1944, the share of the titular nation had decreased to 52% in 1989. After the dis-
solution of USSR, colonists and their descendants felt uncomfortable in the previously occupied
national state, now having lost their rather high privileges. Their fertility decreased more rapidly,
and the difference grew between the share of Latvians among the total number of residents and
children born to ethnic Latvian mothers.
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The necessity to support families with children was recognized by the government since the first
years of state’s regained independence. In 1990, a monthly family allowance for each child was
established. Prolongation of child care leave with fixed allowance was accepted, for employed
mothers up to the child’s three years of age. The latter corresponded to the appearance of unem-
ployment in the labour market, and large numbers of child-care centres were closed. Since July
1994, mothers have been entitled to birth grant (the amount of which is twice more if pregnancy
is observed from the 12 week).

Due to enormous inflation during several years women have preferred paid employment, but hav-
ing no child care centres available, nor enough income for maintenance of children while staying
at home, families were forced to limit the number of children. At last, since the middle of 1998,
the child care allowance was enlarged during the first one-and-a-half years; from the beginning
of 1999, monthly family allowance was also enlarged by 1.2 times for the 2™ child and by 1.6
times for the 3" and sequent children. This had an immediate positive effect on fertility stabiliza-
tion, and since the very beginning of the 21st century, even its slight increase.

Beginning with 2001, fathers were entitled to ten-day paternity leave (since 2004, they receive
allowance proportional to their wage).

From January 2005, the very basis of child care allowance, up to child’s one year of age, was
cardinally changed: for the employed it was made equal to real wage; for those not employed —
at a level a bit under the minimal wage. Since March 2007, the allowance is paid regardless
of employment. Child care leave and the corresponding allowance can be received by any of the
parents or divided between them in proportion chosen by themselves.

In the current situation of the labour market in Latvia, and concerning its prospects, it would be
useful to raise the employment level including women with young children. It may come true
only on condition that there is full supply of child care facilities so that parents could return to
job — otherwise they find themselves in a trap, since after child’s first year of age the allowance
becomes too small to ensure even the child’s maintenance not to mention even that of the carer.
Most of the parents find that the number of children is to be limited at least up to the moment
when the state support would be adequate for two-earners families and sufficient not only for
the first year of child’s life.
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