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Teritorijas pievilciba® (attractiveness) — ir masdienas radita koncepcija, kuras uzdevums
ir jauna veida risinat ilgtermina regionalas attistibas problémas. Tas nozime pédéjos ga-
dos ir augusi ka akadémiskajos pétijumos, ta ari nacionalo, regionalo un vietéjo pasvaldibu
darba. Akadémiskaja literatdra nav atrodama viennozimiga teritorijas pievilcibas definicija
un novértéSanas metodologija, tomér ir piedavats atskirigs pievilcibu ietekméjoSo kritériju
traktéjums daZadiem teritoriju veidiem un uzsvérta nepieciesamiba nemt véra regionalas
atskiribas. Starp bieZak lietotajam pieejam teritorijas pievilcibas novértéSana ir teritoriju
sakartosana péc uznéméjdarbibas vides, dzives kvalitates un citiem aspektiem. Pétijumos,
kuros izmantota Sada pieeja, teritorijas pievilciba galvenokart novértéta lielo pilsétu vai pat
valstu méroga.

Nacionalaja pilsétu sistéma, kas mainas atkariba no valsts ipatnibam, ietilpst ne tikai lielas,
bet ari vidéjas un mazas pilsétas. Latvija policentriskas attistibas veicinasanai ipasi svari-
gi ir stiprinat vidéjas un mazas pilsétas, kas valsts planosanas un politikas dokumentos ir
iedalitas nacionalas, regionalas un novada nozimes attistibas centros.? Kops 2007. g. Lat-
vijas pasvaldibam ir pieejams Eiropas Savienibas Eiropas teritorialas sadarbibas programmu
finanséjums, kura ietvaros tiek atbalstiti pasakumi teritorijas pievilcibas veicinasanai.
Tomeér pasvaldibam nav pieejami pétijumi, pamatojoties uz kuriem varétu novértét konkrétas
vietas pievilcibu un pienemt IEmumus par nepiecieSamajiem pasakumiem tas uzlabosanai.
Sis raksts atspogulo pétijuma rezultatus, ta mérkis ir, izmantojot Rézeknes pilsétas piemé-
ru, teorétiski pamatot un praktiski parbaudit pilsétas pievilcibas koncepcijas pielietosanas
iespéjas nacionalas nozimes attistibas centros Latvija.

Petijums, ko atspogulo Sis raksts, veikts
Rezeknes Augstskola istenota ESF projekta
“Teritorialas identitates lingvokulturologiskie
un socialekonomiskie aspekti Latgales regio-
na attistiba” (TILRA) ietvaros. Pétijuma mer-
kis ir, izmantojot Rézeknes piemeéru, teoré-
tiski pamatot un praktiski parbaudit pilsetas

pievilcibas koncepcijas pielietoSanas iespéjas
nacionalas nozimes attistibas centros Latvija.
Petijuma analizéti pilsétas pievilcibas novér-
teéSanas teoretiskie aspekti, izvértéti iedzivo-
taju reprezentativas aptaujas dati par Rezek-
nes pilsetu (380 aptaujas dalibnieki), veikts
pilsetas pasvaldibas teritorijas attistibas
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planosSanas un citu dokumentu novértéjums,
ka arl analizéta Centralas statistikas parval-
des un pasvaldibas sniegtd informéacija par
dazadiem raditajiem Rézekné.

1. Pilsetas pievilcibas
novertésanas teoretiskie aspekti

Kop$ 20. gs. otras puses, analizéjot pilsé-
tu un iekSpilsétu struktiras, pilsétu sistémas,
lldzsvarotas policentriskas attistibas un citus
jautajumus, ir vairojies empirisku pétijumu
skaits par pilsétu telpisko struktdru un to
lomu regionalaja attistiba. PriekSstats par to,
ka valstis un regionus veido vietu un telpas
hierarhija, ir analizéts daudzu autoru dar-
bos. Dzeremijs Aldens® min vairakus piemé-
rus: ,Dzeremijs Aldens un Roberts Morgans
(Jeremy Alden, Robert Morgan, publicéts
1974) ir analizéjusi Valtera Kristallera (Wal-
ter Christaller, publicéts 1933) ieguldijumu
centralas vietas teorijas attistiba, Fransua
Perrouks (Frangois Perroux, publicéts 1955)
deva ieguldijumu izaugsmes centru teorijas
izstrade, savukart Gunars Mirdals (Gunnar
Myrdal, publicéts 1957) attistija centra—pe-
riférijas modeli ekonomiskaja attistiba. Autori
pierada, ka teritorijas attistibu raksturo cen-
tra—periférijas attiecibas, t. i., attistoties cen-
tram, attistas ar1 periférija, kas ietver tuvuma
eso$as pilsétas un citas teritorijas. Saskana
ar Eiropas Savienibas politikas dokumen-
tiem pilsétas ir svarigaka teritoriala struktlra
un galvenais regionu attistibas virzitajspeks.

Pilsétu nozimi regionalaja attistiba ap-
liecina politiskie un stratégiskie dokumenti
(Leipcigas harta*, Eiropas Savienibas terito-
riala darba kartiba: Cela uz konkurétspéjiga-
ku dazadu regionu “Eiropu”® un citi), ka ari
zinatniskie pétijumi.® Zinatniskaja un praktis-
kaja literatlira biezi lieto jeédzienu ,pievilciga
pilséta” (attractive city). Saja konteksta no-
zimigi klust empiriskie pétijumi, kuros nosa-
ka uznémeéjdarbibas uzsakSanai pievilcigako
pilsétu, bérniem draudzigako pilsétu, zalako
pilsétu, arl pétijumi, kas analizé konkrétas
pilsétas pievilciguma limeni.

Pievilcibu var konceptualizét ka pilse-
tas vai regiona kvalitati, kas dazados veidos
rada priekSnosacijumus ilgtspéjigai attistibai.
To var definét ka konkrétas teritorijas spéju
piesaistit iedzivotajus, taristus un apmekléta-
jus, uznémumus un investicijas, ka ari spéju
saglabat un attistit elementus, kas veido tas
pievilcibu’. Kompleksi pilsétas pievilcibas
pétijumi kalpo par pamatu mérkorientétu un
efektivu pasakumu istenoSanai pasvaldibas,
no vienas puses, lai sekmigak atrastu pilse-
tu vietu globalas konkurences apstaklos, no
otras puses, — lai padaritu tas pievilcigakas
iedzivotajiem.

Zviedru ekonomists Bents Turners (Bengt
Turner) savos pétijumos uzsver, ka pilsétas
pievilclou sekmé pasvaldibas [Emumi, kas
ir pienemami lielakajai tas iedzivotaju da-
lai. ArT ESPON® projekta “Regionu un pilsétu
pievilciba iedzivotajiem un taristiem” lietots
teritorijas pievilcibas jédziens ka ,pilsétu un
regionu kvalitate, kas ir priekSnosacijums
ilgtspéjigai vietéjai attistibai”.> OECD starp-
tautiska simpozija “Pilsétu pievilcibas pa-
augstinasana nakotné” parskata ir minéts,
ka pilsétas pievilciba ir “speja piesais-
tit nepiecieSamos faktorus ekonomikas
attistibai”.1©

Minétajas definicijas  atspogulojas
pilsétas pievilcibas nozimigums, jo pil-
séta péc savas bdtibas ir uzskatama par
apkartejo teritoriju attistibas centru (admi-
nistrativu, finandu, kultdras, izglitibas, tirdz-
niecibas, rapniecibas u.c.). Pievilciba ir defi-
néjama ka “ipaSiba un kvalitates kategorija,
kas attieksmé pret subjektiem tiek lietota ar
pozitivu nozimi”.!

Nozimigi pétijumi pilsétas pievilcibas
jautajumos ir vairakiem autoriem (Leo
van den Bergs (Leo van den Berg), Jans van
der Mérs (Jan van der Meer), Aleksandrs
Otgars (Alexander Otgaar), Eriks Brauns
(Erik Braun), Jolita Sinkiene (Jolita Sinkie-
ne) un Saulus Kromalcs (Saulius Kromal-
cas), Tomass Niedomis (Thomas Niedomysl),
Jains Begs (/ain Begg)'?), kuri ne tikai uzsver
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pievilcibas nozimigumu, bet art norada uz kri-

térijiem, kas to raksturo.

Bergs, Meérs un Otgars piedava kritérijus,
kuri, vinuprat, nosaka pilsétas pievilcibu $a-
das mérkgrupas!s:

B jedzivotaju skatijuma — labs, pieejams
majoklis tira un drosa vidé, darbs un ta
dazadiba, augsta limena izglitibas, kultd-
ras, veselibas apripes, atpitas, iepirksa-
nas, religisko un socialas droSibas pakal-
pojumu piedavajums;

B uznemeju/ investoru skatijuma — ne-
kustama ipaSuma pieejamiba un cenas,
nodokli un citas tiesiskas normas, kvali-
tativa darbaspéka atbilstoss piedavajums,
piegadataju un pircéju klatbatne, tirgus
piedavajums, atrasanas vieta, kvalitativa
dzives vide un pakalpojumi;

W tdristu skatijuma — primaro un papildu
tlrisma produktu sanems$anas iespéjas.
Minétie kritériji ir visparigi un aptver

meérkgrupai svarigas jomas.

Pamatojoties uz teorétisko pétijumu ana-
[1zi, autores ir izstradajusas 12 kritérijus, ar
kuru palidzibu var novértét Latvijas naciona-
las nozimes attistibas centru, to skaita Ré-
zeknes pievilcibu iedzivotaju skatijuma (sk.
1. tab.).

Ar objektiviem raditajiem ir iespéjams ie-
glt visparigu informaciju un situacijas nover-
tejumu katram kritérijam, bet batiski ir cilve-
ku subjektivie priekSstati par to, kas nosaka
pievilcigas pilsétvides veidoSanos konkréta
pilséta un subjektivais dazadu dzives kvalita-
tes aspektu novertéjums un apmierinatiba ar
dazadam dzives jomam.

1. tab. Pievilcibas novertésanas kriteriji iedzivotaju skatijuma un

tos raksturojoSie raditaji

Kritéerijs

Objektivie raditaji

Subjektivie raditaji

Sasniedzamiba un

Informacija par sabiedrisko

Sabiedriska transporta

nodarbinatiba
un iedzivotaju
materiala labklajiba

(skaits, demografiskie,
izglitibas raditaji u.tml.),
nodarbinatibas un bezdarba
raditaji

mobilitate (marsruti, biezums) un pieejamibas un kvalitates
privato (skaits) transportu novértéjums

Ekonomiska Statistiska informacija Apmierinatiba ar dzivi

attistiba, par iedzivotajiem pilséta, velme mainit

dzivesvietu, sava materiala
stavokla novéertéjums,
apmierinatiba ar darbu u.c.

Veselibas aprupes
pakalpojumu
kvalitate,
piegjamiba un
sasniedzamiba

Ambulatoras un stacionaras
medicinas iestades (skaits,
medicinas darbinieku un
apmeklétaju skaits, gultas
vietas u.c.)

Apmierinatiba ar medicinisko
pakalpojumu kvalitati,
pieejamibu, sasniedzamibu.
Veselibas stavokla
novertéjums

Socialas apriupes
pakalpojumu
kvalitate,
pieejamiba

Informacija par socialas
apripes pakalpojumu
veidiem, sanémeéju skaitu,
socialas apriipes budzetu

Apmierinatiba ar socialo
pakalpojumu kvalitati un
sasniedzamibu
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Izglitibas
pakalpojumu
kvalitate un
piegjamiba

Informacija par izglitibas
iestazu, pedagogisko
darbinieku un bérnu/
skolénu, intereSu izglitibas
iestazu skaitu, piedavatajiem
pakalpojumiem u.c.

Apmierinatiba ar izglitibas
un intereSu izglitibas
sasniedzamibu, pieejamibu
un kvalitati

Kultlras, sporta
un atputas
pakalpojumu
kvalitate,
pieejamiba un
sashiedzamiba

Informacija par kulttras un
atpdtas vietu, pasSdarbibas
kolektivu, muzeju, bibliotéku,
sporta iestazu, apmeklétaju/
dalibnieku, organizéto
pasakumu skaitu u.c.

Apmierinatiba ar kulturas,
atputas un sporta
pieejamibu, kvalitati un
sasniedzamibu, briva laika
pavadi$anas iespéjam

Ekologiska kvalitate

Informacija par gaisa
atmosféras kvalitati,
potenciali piesarnotajam
vietam, dzerama udens
kvalitati u.c.

Apmierinatiba ar ekologisko
stavokli pilséta, dzerama
tdens kvalitati u.c.

Lidzdaliba kopienas
dzives daudzveidiba

Informacija par
nevalstiskajam organizacijam
un intereSu klubiem, par
iedzivotaju sabiedrisko
aktivitati

ledzivotaju lidzdaliba
un vélme lidzdarboties
sabiedriskajas aktivitates

Valsts un
pasvaldibas
nodroSinato
administrativo
pakalpojumu
kvalitate,
pieejamiba un
sashiedzamiba

Informacija par pakalpojumu
veidiem un izmaksam u.c.

Apmierinatiba ar
pakalpojumu kvalitati,
sasniedzamibu un
pieejamibu

Tirdzniecibas

un pakalpojumu
kvalitate,
pieejamiba un
sasniedzamiba

Informacija par tirdzniecibas
iestazu veidiem, skaitu u.c.

Apmierinatiba ar
pakalpojumu kvalitati,
sasniedzamibu un
pieejamibu

Majoklu pieejamiba
un kvalitate

Informacija par dzivojamo
platibu, majok|u
labiekartojums u.c.

Apmierinatiba ar majok|u
kvalitati un pieejamibu

Fiziskas drosibas
kvalitate un
pieejamiba

Informacija par noziegumu,
ugunsgréku, celu satiksmes
negadijumu skaitu

Apmierinatibas ar droSibu
(uz ielas, majas, pilséta)
novertéjums
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Projekta (TILRA) ietvaros Rézeknes Augst-
skola 2010. g. aptaujaja iedzivotajus visas
Latgales regiona pilsétas, tostarp no 2010. g.
novembra lidz 2011. g. februarim Rézekné
(380 aptaujas dalibnieki), lai iegltu datus
kvalitativai pilsétas pievilcibas kritériju izvér-
téSanai un izstradatu konkrétus priekslikumus
pilsétas attistibai un konkurétspéjas palieli-
nasanai nakotné. Aptaujas anketas jautajumi
tika formuléti atbilstosi 1. tab. minétajiem kri-
térijiem, par katru no kritérijiem uzdodot vai-
rakus jautajumus. Sasniegtais izlases apjoms
par Rézekni |auj izveidot reprezentativu datu
kopu. Projekta Tsteno$anas laika papildus tika
apkopoti un analizéti objektivie raditaji, kas
raksturo katras pilsétas ekonomisko situaciju,
nodarbinatibu, dro$ibu u.c. jomas.

Reézekne ir viena no devinam republikas
nozimes pilsétam Latvija, nacionalas nozimes
attistibas centrs!* un “Latgales regiona eko-
nomiskas attistibas dzinéjspéks”.!> Pilsétas
iedzivotaju izteiktais redzejums par Rézeknes
vietu Latgal€, Latvija un pasaulé: “Ta ir pilse-
ta Latgales sirdi, Latgales gariguma, kulttras
un izglitibas centrs, lielaka Eiropas Savieni-
bas austrumu robezpilséta, ka ari pilséta ar
daudzveidigam iespéjam un lielu attistibas
potencialu”.'® Rézekne ir septita lielaka pil-
séta Latvija un otra lielaka Latgalé iedzivota-
ju skaita zina (2011. g. sakuma — 34 522
iedzivotaji), ka ari viena no pilsétam Latvija,
kuru 2009. g. vissmagak skarusi ekonomiska
lejupslide (sk. analizi 5. punkta).

Rezeknes pilsétas iedzivotaju aptaujas
laikd noskaidrots vinu subjektivais viedoklis
par pilsétas pievilcibas kritérijus raksturojo-
Siem raditajiem: materialo stavokli, darbu un
nodarbinatibas iespé&jam, izglitibu, drosibu,
ekologisko kvalitati, veselibu, socialo apripi,
kultdru, brivo laiku, sportu, sabiedrisko lidz-
dalibu, sabiedrisko transportu, pakalpojumu
kvalitati un pieejamibu, tirdzniecibas pakal-
pojumiem u.tml.!” Kopuma aptauja ieklauts
81 jautajums.

Aptauja uzdoti jautajumi par apmieri-
natibu ar dzivi pilséta, ka arl jautajumi, lai

novértétu pievilcibas kritérijus raksturojosos
subjektivos raditajus (I. tab.) iedzivotaju
skatijuma. ledzivotajus aicinaja nosaukt tris
lietas, kas, vinuprat, dzivi konkrétaja pilséta
padara pievilcigu vai nepievilcigu, ka ari sub-
jektivi raksturot: pilséta ir |oti pievilciga, zi-
nama mera pievilciga, drizak nepievilciga vai
nepievilciga. Aptaujas datu analizé izmanto-
tas korelaciju un faktoru analizes metodes.
Analizejot individu subjektivos viedoklus, ir
iespéjams novértét kop€jo pilsétas pievilcibu.

2. ledzivotaju attieksmes analize

Haike Meijers un Pols Knohs (Heike
Mayer, Paul Knox, publicéts 2009) uzskata:
“Lai pilséta batu pievilciga iedzivotajiem, tai
jaapmierina katra konkréta cilvéka un ta gi-
menes vajadzibas.”!® Pilniba apmierinati un
drizak apmierinati ar dzivi Rezekné ir 56,5%
respondentu, tikai 28% no tiem ir drizak ne-
apmierinati vai pavisam neapmierinati. Par
loti pievilcigu un zinama méra pievilcigu Re-
zekni uzskata 71,9%, bet 21,4% aptaujajo
iedzivotaju to noverté ka drizak nepievilcigu
un nepievilcigu.

Pievilcibas novértéjums un apmierinatiba
ar dzivi pilséta analizéta dazadas socialajas
grupas dalljuma péc ienakumiem, izglitibas,
nodarbinatibas statusa, vecuma, dzimuma
un etniskas piederibas. Izvertéjot vidgjas ver-
tibas raditajas socialajas grupas, var secinat,
ka vértéjuma nav bitisku atSkiribu grupas
péc nodarbinatibas statusa, bet tas ieveroja-
mi atSkiras, mainoties ienakumu un izglitibas
lTmenim. Aptaujas dalibnieki ar augstakiem
ienakumiem un izglitibas [imeni ir apmierina-
taki ar dzivi pilséta un taja pasa laika kritis-
kak verté tas pievilcibu. Tas skaidrojams ar
So grupu iedzivotaju lielaku mobilitati: iedzi-
votaji ar augstakiem ienakumiem un izglitibas
[imeni biezak dodas atpiitas un darba brau-
cienos un verté Rezeknes pievilcibu, salidzi-
not ar citam pilsetam. 2. tab. paraditas no-
vertéjumu vidéjas vertibas divas apvienotas
grupas dalijuma péc nodarbinatibas statusa,
ienakumiem un izglitibas.*®
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Dalijuma péc vecuma, tautibas un dzi-
muma vismazak apmierinati ar dzivi pilséta
ir iedzivotaji vecuma no 16 lidz 34 gadiem,
cittautiesi, bet sievieSu un virieSu apmierina-
tiba gandriz neatskiras.

Pilsetu par pievilcigaku uzskata: sievietes,
cittautiesi un gados vecaki iedzivotaji. 3. tab.
paraditas novértéjumu vidéjas vertibas divas
apvienotas grupas dalijuma péc vecuma, dzi-
muma un etniskas piederibas.?!

Vismazak apmierinati ar dzivi pilséta ir
iedzivotaji vecuma no 55 lidz 64 gadiem
(52,5% respondentu), kuri ir pirmspensi-
jas vecuma un kuriem darba zaudéSanas
gadijuma batu griti atrast nodarbo$anos.
Nemot véra augsto bezdarba limeni Rézek-

né (2010. g. — 23,4%), Sis iemesls bitiski
ietekmé vertéjumu grupa.

Visas vecuma grupas pilsetu ka |oti pie-
vilcigu un zinama méra pievilcigu ir atzinu-
Si vairak ka 70% attiecigas grupas aptaujas
dalibnieku. lznémums ir iedzivotaji vecuma
no 45 lidz 55 gadiem. Detalizéti analizejot
iedzivotaju grupas sastavu vecuma no 45 lidz
55 gadiem, konstatéts, ka 72% respondentu
Saja grupa ir ar augstako izglitibu, kas kopu-
ma pilsétas pievilcibu vérte kritiskak neka ap-
taujas dalibnieki ar zemaku izglitibas limeni.

Var secinat, ka apmierinatiba un neap-
mierinatiba mainas atkariba no atseviSku
socialo grupu Tpasajam vajadzibam un iespé-
jam tas istenot.

2. tab. Videjais apmierinajums ar dzivi pilseta un videjais pilsétas pievilcibas
vertejums* grupas péc nodarbinatibas, ienakumiem un izghtibas?°

Nodarbinatiba lenakumi Izglitiba

Jautajums .
aptaujas Arpus
dalibniekiem StradajoSs | darba Augsts Zems Augstaka Vidéja

tirgus
Apmierinatiba 2,93 2,9 2,60 2,81 2,43 3,0
Pievilcibas 245 | 243 | 2,45 2,36 2,37 2,31
novertejums

* VértéSana izmantota piecu punktu sistéma, mazaks punktu skaits atspogulo

pozitivaku véertéjumu.

3. tab. Videjais apmierinajums ar dzivi pilséta un vidéjais pilsétas pievilcibas
vertéjums grupas péc vecuma, dzimuma un etniskas piederibas??

Jautajums Vecums Dzimums Etniska piederiba
aptaujas 15-34 | 35-64 | > 65 | Sievie- - N
dalibniekiem gadi gadi gadi tes VirieSi | LatvieSi | Cittautiesi
Apmierinatiba | 2,82 2,54 2,33 2,74 2,72 2,64 2,83
Pievilcbas | 5 37 | 232 | 20 | 237 | 246 | 2,39 2,30
novertejums
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3. Nozimigakie pievilcibas kriteriji
Rézeknes ledzivotaju skatijuma

Lai iegltu informaciju par nozimigakajiem
Rezeknes pievilctbu raksturojoSiem raditajiem
iedzivotaju skatijuma, kas ietekmé aptaujas
dalibnieku kopéjo pilsétas pievilcibas novér-
téjumu, un parbauditu, vai starp raditajiem
pastav statistiski nozimiga korelacija, tika
aprékinats Spirmena korelacijas koeficients
un noteikts korelacijas sakaribas spéks starp
raditaju “pilsétas pievilcibas novértéjums” un
subjektivajiem raditajiem (81 raditajs), kas
raksturo pilsétas pievilcibas kritérijus (1. tab.).
Pec aprekiniem konstatéts, ka pie statistiskas
nozimibas 99 un 95% pastav korelacija starp
pilsétas pievilcibas novertejumu un 22 pilsé-
tas pievilcibas kritérijus raksturojoSiem radita-
jiem, tostarp tadiem ka materialas labklajibas
raksturojums (rg = 0,147), kvalitativas izgli-
tibas iespéjas Latgalé (ry = 0,224), kopéja
pilsétas droSiba (rg = 0,234), zala un sakop-
ta pilséta (ry = 0,330), ekologiska kvalitate
(rg = 0,254), briva laika pavadiSanas iespé-
jas (rgy=0,161) u.c.

Ar faktoru analizes palidzibu?3, apvienojot
22 pievilcibas kritérijus raksturojoSos radita-
jus, interpretéti septini Rézeknes iedzivotaju
skatijuma nozimigakie raditaji, kas raksturo
pilsétas pievilcibu: (1) materiala labklajiba,
nodarbinatiba un dro$iba; (2) informaciju un
komunikaciju tehnologijas un tehniskas infra-
struktiras kvalitate un pieejamiba; (3) kul-
tara; (4) sadzives pakalpojumi; (5) izglitiba,
sports un briva laika pavadi$anas iespéjas;
(6) dabas vide un ekologiska kvalitate; (7)
veselibas apripe.

Izmantojot korelaciju analizes metodi, no-
skaidrotas iegto septinu nozimigako raditaju
kopsakaribas ar vértéjumu par respondentu
apmierinatibu ar dzivi pilséta. Aprékinats, ka
pastav sakaribas starp apmierinatibu ar dzivi
pilséta un Sadiem raditajiem (statistiski nozi-
miga sakariba ar 99% varbdtibu):

1. kultdra (rg = 0,382);

2. materiala labklajiba, nodarbinatiba

un droSiba (rg = 0,254);

3. izglitiba, sports un briva laika pava-
diSanas iespéjas (rg = 0,171);

4. |KT un tehniskas infrastruktiras kva-
litate un pieejamiba (rg =0,129);

5. dabas vide un ekologiska kvalitate
(rg = 0,126; statistiski nozimigs ra-
ditajs ar 95% varbatibu).

Analize lauj secinat, ka tris raditaji, kas
batiski ietekmé Rezeknes pilsetas pievilcibas
novértejumu iedzivotdju skatijuma, ir: (1)
kultlra; (2) materidla labklajiba, nodarbina-
tiba un drosiba; (3) izglitiba, sports un briva
laika pavadiSanas iespéjas.

4. Pasvaldibas loma pilsétas
pievilcibas vairo$ana

Pievilcibas aspekti var bit izveidojusies
vesturiski, konkrétas vietas pievilcibu ietekmé
apkartéjo teritoriju pievilciba, tomér bultiska
nozime pievilcibas veido$ana ir vietéjas pas-
valdibas darbibai un Tstenotajiem projektiem.
Ir svarigi, vai pasvaldiba kopa ar augstakas
un profesionalas izglitibas iestadem, vese-
ltbas aprlpes institdcijam, nevalstiskajam
organizacijam ir sekmeéjusi Rézeknes ka na-
cionalas nozimes attistibas centra attistibu,
iedzlvotaju nakotnes redz€juma istenoSanu
un pilsétas pievilcibas paaugstinasanu.

Autores ir veikuSas pievilcibas kritériju
analizi pilsétas teritorijas attistibas plano-
Sanas dokumentos (“Rézeknes pilsétas te-
ritorijas planojums 2007.-2019. gadam”,
“Rézeknes pilsétas integrétas attistibas prog-
ramma 2007.-2013. gadam”). Analizétajos
dokumentos nav pietiekami aprakstiti tadi
pievilcibas kritériji k& majoklu pieejamiba,
lidzdaliba sabiedriskajos pasakumos, ka
arl tirdzniecibas un sadzives pakalpojumi.
Savukart attistibas programmas stratégis-
kaja dala nav paredzeti pasakumi kritériju
“majoklu pieejamiba” un “dro§iba” attistibai
nakotné.

Pilsétas teritorijas attistibas planosanas
dokumentos formulétas stratégijas ievie$ ar
projektu starpniecibu. Apkopota informacija
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par pédéjos septinos gados realizétajiem un
patlaban Tstenojamiem pasvaldibas un valsts
iestazu projektiem liecina, ka vislielakais fi-
nansejums novirzits projektiem kultras joma
un briva laika pavadi$anas iespéju uzlabosa-
nai — 16,06 milj. latu Cetriem projektiem,
no kuriem nozimigakie ir Austrumlatvijas re-
gionala daudzfunkcionala centra attistiba un
Austrumlatvijas radoSo pakalpojumu centra
blvnieciba.

Otrs lielakais finanséjuma apjoms ir no-
virzits izglitibas joma — 13,8 mil]. latu, t.sk.
10,3 milj. latu septiniem projektiem augsta-
kas izgltibas, 1,8 milj. latu 11 projektiem
profesionalas izglitibas, ka ari 1,7 milj. latu
visparéjas un pirmsskolas izglitibas joma.

TreSa joma, kurai atvéléts visvairak finan-
séjuma, ir satiksmes droSiba — 13,02 mil].
latu seSiem projektiem, no kuriem pieci ir
saistiti ar celu kvalitates uzlabosanu (1. att.).

Var secinat, ka jomas ar vislielako projek-
tu skaitu un finanséjuma apjomu atbilst iden-
tificétajiem nozimigakajiem Rézeknes pievil-
cibas raditajiem. Tomér nozimigs pievilcibas
aspekts iedzivotaju vertejuma ir materiala
labklajiba, nodarbinatiba un droSiba, bet ir
ierobezoti pasakumi, ko pasvaldiba var veikt
$aja joma.

5. Materiala labklajiba un
nodarbinatiba — objektivie
raditaji un subjektivais vertéjums

Materiala labklajiba ir cieSi saistita ar
ekonomisko attistibu. Augsts iekSzemes kop-
produkta (IKP) pieaugums spéj nodroSinat
iedzivotaju ienakumu strauju palielinasa-
nos,?® un $o raditaju varétu izmantot labkla-
jibas prognozéSanai. Tomér Latvijas Centra-
la statistikas parvade (CSP) kop$ 2007. g.
nerekina IKP republikas nozimes pilsetam
un vietejam pasvaldibam, tostarp Rezeknei.
Rodas jautajums — kurs cits raditajs vislabak
derétu IKP prognozéSanai un par kuriem ar
IKP koreléjoSiem raditajiem ir pieejama infor-
macija vietéjo pasvaldibu griezuma.

Teritoriju attistibas salidzinasSanai bie-

Kultlra un Satiksmes
brivais laiks drosiba
16062305 13024580

32% 26%

o

Komunala
saimnieciba
3071248
6%

Veselibas un Izglitiba un
sociala aprupe sports
4208091 13803532
8% 28%

1. att. Projektu skaits un finanséjuma ap-
joms Rézekné 2004.-2011. g. (LVL, %)*

Zi lieto iedzivotaju skaita un ta izmainu ra-
ditajus, jo iedzivotaju skaits un ta izmainas
ietekmé teritorijas 1KP2¢ Neskatoties uz sa-
mera augsto apmierinatibu ar dzivi pilséta un
pilsétas pievilcibas novéertéjumu, ko aptauja
atklaja pilsétas iedzivotaji, tieSi pasu rézek-
nieSu skaits samazinas ar katru gadu (sk.
2. att.). ledzivotaju skaita izmainas no 2006.
g. lidz 2011. g. sakumam Reézekne ir —
4,9 procentpunkti, un tas ir otrs nozimiga-
kais iedzivotaju skaita samazinajums starp
republikas nozimes pilsétam péc Daugavpils
(5,3 procentpunkti).?’” ledzivotaju skaits
samazinas negativas dabiskas un negativas
mehaniskas kustibas ietekmé. Konstatéts, ka
uz arvalstim visvairak (2008. g. — 22,8%)
iedzivotaju — gandriz katrs ceturtais izcelo-
tajs — nak no Latgales regiona®®. Rézekne
aréjas migracijas ietekmé zaudé vairak neka
citas republikas pilsétas.?®

Ari 2010. g. veiktas Rézeknes pilsétas
iedzivotaju aptaujas rezultati liecina, ka uz
dzivi cita valsti ir gatavi parcelties 20,8%
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aptaujas dalibnieku, 21,8% par to ir do-
majusi, bet Sobrid tam nav gatavi, un tikai
30,1% nepielauj Sadu iespéju. Socialajas
grupas $adu iespéju vairak gatavi istenot:
aptaujas dalibnieki vecuma no 25 lidz 34
gadiem (32,2%), krievi (25,0%), iedzivotaji
ar vidéjo visparéjo izglitibu (34,8%), sievietes
(19,6%), bezdarbnieki (35,5%) un aptaujas
dalibnieki ar ienakumiem [idz 200 latiem
(26,3%).

Par parcelSanos uz dzivi cita Latvijas pil-
séta ir domajusi 14,9% aptaujas dalibnieku,
11,2% par to ir domajusi, bet Sobrid nav
tam sagatavojusies, savukart 32,2% nepie-
lauj 8adu iespéju. No socialajam grupam
uz dzivi cita pilséta labprat ir gatavi parcel-
ties: 23,7% iedzivotaju vecuma no 15 lidz
24 gadiem, 22,4% latvieSu, 22,7% viriesu,
40% bezdarbnieku un 24,1% iedzivotaju ar
ienakumiem no 601 lidz 800 latiem. Tadéja-
di rézeknieSu vidi, kas gatavojas parcelties
uz dzivi cita valsti vai cita Latvijas pilséta,
visvairak ir gados jauni cilvéki un iedzivotaji
bez darba, tacu Sis modelis atSkiras atkariba
no parcelSanas galamérka. Gandriz puse ap-
taujas dalibnieku apsver iespéju parcelties uz
dzivi arzemes vai cita Latvijas pilséta, un var
prognozét, ka ari tuvakajos gados iedzivotaju
skaits pilséta turpinas samazinaties.

Materialo labklajibu var novértét, anali-
z&jot iedzivotaju ienakumu atSkiribas. Latvi-

2. att. Pastavigo
iedzivotaju skaits
Rézekné (gada beigas)°

2010

ja iedzivotaju ienakuma nodoklis (IIN) veido
lielako pasvaldibas nodok|u ienémumu dalu.

ledzivotaju iendkuma nodokla ienému-
mi paSvaldibas budzetad raksturo gan lab-
klajibas Iimeni, gan ari pasvaldibas finansu
veiktspé&ju. 1IN ienémumu limenis Rézekné
2010. g. bija otrs zemakais starp republikas
pilsétam Latvija — 241,2 lati uz vienu ie-
dzivotaju (Riga — 371; Daugavpili — 204;
valsts pilsétas caurméra — 285,1 lats).3!
Augstakie [IN ienémumi uz vienu iedzivota-
ju Rézekné bija 2008. g. (328,8 latu), bet
2009. g. ekonomiskas lejupslides rezultata
[IN samazinajas par 14,3%, neskatoties pat
uz palielinato nodokla maksajuma dalu pas-
valdibas budzeta. 2010. g. situacija uzlabo-
jas galvenokart tapéc, ka mainijas nodokla
likmes.

Bezdarbs palielinajas no 11,8% 2008. g.
lidz 23,4% 2009. g., bet 2010. g. gan val-
stl, gan Rézekné bezdarbs samazinajas. Lidzl-
gas izmainas notikuSas raditajos: iedzivotaju
skaits darbspéjas vecuma, stradajoso skaits
pamatdarbavietd un registréto bezdarbnieku
skaits (sk. 5. tab.). Rézekne 2010. g. bija
gan augstakais bezdarba limenis valsts pil-
sétu grupa, gan otrs augstakais darbspéjas
vecuma iedzivotaju Tpatsvars (66,5%) (valsts
pilsétas vidéji — 65,6%).

Sakot ar 2009. g., Rezekne, lidzigi
ka paréja Latvija, samazinajas stradajoso
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4. tab. lenakuma nodokla ienémumi Rézekné uz vienu iedzivotaju®?

ledzivotaju ienakuma 2002 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

nodokla ienémumi

Kopa, tukst. latu 3220,2 | 10103,1 | 11681,7 | 8032,8 8343,5

Latos uz 1 iedzivotaju 88,2 281,6 328,8 229,0 241,2
5. tab. Nodarbinatibas un bezdarba raditaji Rezekne*

Raditajs 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010

ledzivotaju skaits 24335 | 24351 | 24002 | 23890 | 23418 | 24335

darbspejas vecuma (cilv.)

StradajoSo skaits pamatdar-

ba, vidéji gada (takst. cilv.) 15,4 157 16,2 156 | 13,04 -

Ekonomiski aktivas tirgus

sektora statistiskas vienibas 36 41 47 50 50 50

uz 1000 iedzivotajiem

Bezdarba limenis (bezdarb-

nieku skaits ekonomiski |35 1 100 | 76 | 118 | 234 | 23,0

aktivo iedzivotaju kopskaita

gada beigas, %)

Registréto bezdarbnieku 2031 | 1835 | 1377 | 1983 | 4000 | 3972

skaits (cilv.)

meénesa videja bruto darba samaksa ka priva-
taja®4 (2008. g. — 341 lati, 2009. g. — 328
lati), ta ar sabiedriskaja sektora (2008. g. —
461 lati, 2009. g. — 398 lati). Lai gan
2009. g. stradajoSo vidéja darba samaksa
(neto) te par 9,6% augstaka neka Latgales
regiona, ta ir par 27,6 % mazaka neka videji
Latvija.

No pilsétas iedzivotaju aptaujas datiem
var secinat, ka materialas labklajibas un iena-
kumu vidgjais vertéjums aptaujas dalibnieku
grupas dalijumos péc nodarbinatibas statusa,
ienakumiem un izglitibas limena atSkiras. Ap-
taujas dalibnieki ar augstakiem ienakumiem

un izgltibas limeni ir vairak apmierinati ar
ienakumiem un augstak verté savu materialo
labklajibu (sk. 6. tab.).

Sevi par turigiem un vidéji turigiem uzska-
ta 62,4% athildetaju ar augstako izglitibu un
40,7% ar profesionalo izglitibu, 59,9% stra-
dajoSo un 48,9% bezdarbnieku, 91,7% ar ie-
nakumiem uz majsaimniecibu virs 1001 lata
un 38,2% ar ienakumiem lidz 200 latiem.

Vidéjie vertejumi grupas dalijumos péc
vecuma, dzimuma un etniskas piederibas
ar atSkiras. VirieSi ir vairak apmierinati ar
ienakumiem un augstak neka sievietes verté
savu materialo labklajibu, savukart aptaujas
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6. tab. Materialas labklajibas subjektivais vertejums grupas péc
nodarbinatibas, ienakumiem un izghtibas®®
Jautajums Nodarbinatiba lenakumi Izgltiba
aptaujas Strada- Arpus s e
dalibniekiem joks darba tirgus Augsts Zems | Augstaka | Vidéja
Materialas
labklajibas 2,88 2,52 2,12 2,67 2,63 2,78
novertéjums *
Apmierinatiba | - 3 5 5,69 384 | 43 | 301 | 428
ar atalgojumu

* Piecu punktu vértéSanas sistema, mazaks punktu skaits atspogulo pozitivaku vér-

tejumu.

» SeSu punktu vértéSanas sistema, mazaks punktu skaits atspogulo pozitivaku ver-
tejumu. Ari talak saglabajas tada pati vértéSanas sistéma.

/. tab. Materialas labklajibas subjektivais vértéjums grupas péc vecuma,

dzimuma, etniskas piederibas*®

Jautajums Vecums Dzimums Etniska piederiba
aptaujas - 65

dalionie 12;;4 32;24 gadi | Sievietes | Viriesi | Latviesi | Cittautiesi
iem

Materialas

labklajibas 2,64 2,83 2,46 2,60 2,54 2,48 2,62
novertéjums

Apmierina-

tiba ar 3,99 2,93 4,38 4,04 4,14 3,9 4,02
atalgojumu *

dalibnieki virs darbaspéju vecuma no visam
vecuma grupam visaugstak noverté savu ma-
terialo labklajibu, bet ir vismazak apmierinati
ar atalgojumu (sk. 7. tab.). Sevi par turigiem
un videji turigiem uzskata 75% aptaujas
dalibnieku vecuma no 65 lidz 74 gadiem
(augstakais raditajs iedalijuma pa vecuma
grupam) un tikai 42,1% vecuma no 45 lidz

b4 gadiem (zemakais raditajs iedalijuma pa
vecuma grupam), 65,7% virieSu un 60,4%
sieviesSu, 65,5% latvieSu un 60% krievu. Vis-
mazak ar atalgojumu apmierinatas grupas ie-
dalijuma péc vecuma, dzimuma un tautibas
ir gados jauni iedzivotaji, pensionari, virieSi
un cittautiesi.
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Nobeigums

Veikta analize |auj atklat pilsétas pievil-
cibas koncepcijas pielietoSanas iespéjas na-
cionalas nozimes attistibas centros Latvija.

lzvértejot dazadu pilsétas pievilcibas kri-
tériju objektivos un subjektivos raditajus da-
Zadu socialo grupu ietvaros, pasvaldiba var
pienemt Iémumus par efektivako pasakumu
kopumu pilsétas pievilcibas uzlabo$anai.
Tas nepiecieSams, lai mazinatu iedzivo-
taju aizbraukSanu uz citiem regioniem un
valstim, tadejadi veicinatu demografiskas
situacijas stabilizéSanos un iedzivotaju at-
grieanos.

Vietéjai paSvaldibai jacenSas uzlabot
komercdarbibas vidi, lai sekmétu materia-
las labklajibas un nodarbinatibas paaug-
stinaSanos. 2009. g. veiktaja pétijuma par
Latgales regiona konkurétspéjas faktoriem3’
autores konstatéja, ka uznémeju skatijuma
nozimigakie pievilcibas veidoSanas nosaci-
jumi ir vieteja komercdarbibas vide (laba
sasniedzamiba; labvéligi vietéjie nodokli,
nodevas un normativas prasibas; drosa vide
komercdarbibai), iedzivotaju dzives kvalita-
te (briva laika pavadiSanas iespéjas; majok-
|u pieejamiba; droSa vide dzivoSanai), ka
arl tehniska infrastruktira un nekustamais
Tpasums (konkurétspéjiga nekustama ipa-
Suma cena; atbilsto$a nekustama TpaSuma
pieejamiba; tehniskas infrastruktiras no-
droSinajums un kvalitate). Ka redzam, tad
otrais nosacijums sakrit ar nozimigakajiem
pilsétas pievilcibas kritérijiem iedzivotaju
vértéjuma.

Ta ka Rezeknes pasvaldiba jau veic lielus
ieguldijumus tadu pievilcibas aspektu uz-
laboSana ka izglitibas, kultlras, briva laika
pavadiSanas iespéjas, tuvakaja nakotné do-
mei bltu japievérSas pilsétas pievilcibas uz-
laboSanai arm uznéméju skatijuma, tostarp,
vélams pilnveidot normativas prasibas par
komercdarbibu pilséta, uzlabot drosibu, ka
arn sakartot paSvaldibas valdijuma esoSo
tehnisko infrastruktaru.

Avoti un piezimes

1 Jedziens “teritoriju pievilciba” raksta tiek
attiecinats ari uz tadiem jédzieniem ka “re-

gionu pievilciba”, “vietu pievilciba” un “pil-
sétu pievilciba”.

2 Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz

2030. gadam. 68.-69. Ipp. Sk. interneta
(2011.15.09.) http://www.latvija
2030.Iv/upload/latvija2030_saeima.pdf

3 Alden J. Regional development and spatial

planning. In: Regional Development and
Spatial Planning in an Enlarged European
Union. Hapshire: Ashgate, 2006. Pp.17-
42.

4 Leipcigas harta par ilgtspéjigam Eiropas

pilsétam. Sk. interneta (2011.15.09.)
http://www.eukn.org/E library/Urban_Po-
licy/Leipzig_Charter_on_Sustainable
European Cities

5 The Territorial State and Perspectives
of European Union: Towards a Stronger
European Territorial Cohesion in the Light
on Lisabonn and Gothenbourg Ambitions.
Sk. interneta (2011.15.09.) http://www.
mrr.gov.pl/aktualnoscifrozwoj_regionalny/
Documents/679aaa9c0c8a45d2ac32867
9635bcd64TheTerritorial StateandPerspec-
tivesoftheEU20072010w.pdf

6 ESPON Project 1.1.1 Potentials for Poli-
centric Development in Europe. Sk. inter-
netad (2011.13.09.) http://www.espon.eu/
export/sites/default/Documents/Projects/
ESPON2006Projects/ThematicProjects/
Polycentricity/fr-1.1.1 revised—full.pdf;
Meyers D., Kitkuse A. Constructing the
Future in Planning: A Survey of Theories
and Tools. Journal of Planning Education
and Research. Vol. 19. 2000. Pp. 221-
231; Abdel-Raham Hesham M., Anas A.
Theories of system of cities. In: Handbook
of Regional and Urban Economics. Vol.
4. Amsterdam: Elsevier, 2004. Pp. 2293-
2340; Hesley R. W. Urban political Econo-
mics. In: Handbook of Regional and Urban
Economics. Amsterdam: Elsevier, 2004.
Pp. 2381-2423 u.c.
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7 Inception report: ATTREG. In: The attrac-
tiveness of European regions and cities
for residents and visitors. ESPON, 2010.
Sk. internetd (2011.07.03.) http://www.
espon.eu/export/sites/default/Documents/
Projects/AppliedResearch/ATTREG/
ATTREG IR _final-revision.pdf

8 European Spatial Planning Observatory
Network (Eiropas telpiskas plano$anas no-
véro$anas tikls).

% Inception report: ATTREG. In: The attrac-
tiveness of European regions and cities
for residents and visitors. ESPON, 2010.
Sk. internetda (2011.07.03) http://www.
espon.eu/export/sites/default/Documents/
Projects/AppliedResearch/ATTREG/
ATTREG IR _final-revision.pdf

1©0QECD International Symposium. Enhan-
cing City Attractiveness for the Future. Sk.
internetad (2011.09.12.) http://www.oecd.
org/dataoecd/37/63/34916861.pdf

1 Mietule 1., Litavniece L. Pilsétu pievilcl-
bas novértéSanas kritériji regionu attisti-
bas konteksta. Latgales Tautsaimniecibas
Pétijumi. Socialo zinatpu Zurnals. 2010.
2 (1): 259-267.

2Braun E. City marketing: Towards an In-
tegrated Approach. ERIM PhD Series in
Research Management (2008). Sk. inter-
netd (2011.17.08.) http://repub.eur.nl/
res/pub/13694/; Berg L. van den, Braun
E. Urban Competitiveness. Marketing and
the Need for Organising Capacity. Urban
Studies. Vol. 36. 1999. 5-6: 987-999;
Sinkiene J., Kromolcas S. Concept, Di-
rection and Practice of City Attractiveness
Improvement. Public Policy and Admi-
nistration. 2010. 31: 147-154. Sk. in-
terneta (2011.17.08.) http://www.ktu.lt/
It/mokslas/zurnalai/vpa/vpa31/147-154.
pdf; Niedomysl T. Towards a conceptual
framework of place attractiveness: a mig-
ration perspective. Human Geography.
2010. 92 (1): 97-109; Lekwa V., Rice
T.W., Hibbing M.V. The Correlates of Com-
munity Attractiveness, Environment and

Behavior. 2007. Vol. 39. 2: 198-216;
Begg I. Cities and Competitiveness. Urban
Studies. Vol. 36. 1999. 5-6: 795-809.

13Berg L. van den, Meer J. van der, Otgaar
A. H. J. The attractive city: catalyst of sus-
tainable urban development. In: European
Urban and Metropolitan Planning. Pro-
ceedings of the first Openings. Seminar
12th October 2007 YTK-Espoo, Centre
for Urban and Regional Studies Publi-
cation. C 67. Pp. 48-63. Sk. interneta
(09.06.2011.)  http://www.euskomedia.
org/PDFAnit/congresos/16/16485491.
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APPLICATION OF THE CONCEPT OF TOWN ATTRACTIVENESS IN LATVIA:
A CASE OF THE TOWN OF REZEKNE

Lienite Litavniece
Sandra Ezmale

Summary

Key words: regional development, conception of town attractiveness, criteria of
attractiveness, objective indicators, subjective indicators, Rézekne

Attractiveness of the territory is a new concept that is to be a new way of solution of regional
development problems. Its significance has increased in recent years in academic research
as well as in the daily work of national, regional and local self-governance. Attractiveness
of the territory has not yet been granted strict definition and methodology of measurement,
different attractiveness criteria are offered to different territorial units, and it is emphasized
that regional differences should be taken into account. Ranging of territories according to
business environment, quality of life and other aspects is among the most popular approaches
to estimation of the attractiveness of the territory. Such approach is usually applied to
researches that are focused on large cities or entire countries. Small and medium size towns
are valuable components in national systems of urban territories. In Latvia it is important to
strengthen small and medium size towns. In national planning documents these units are
distinguished as development centres with national, regional or local significance. Since 2007,
local governments in Latvia have access to funding from the EU cooperation programmes
aimed at increasing attractiveness of territories.

Yet local governments lack sufficient research to estimate the attractiveness of each particular
territory, which would help to take decision regarding necessary improvements. This study
reflects on the research aimed at theoretical substantiation and practical testing on the
application of the concept of attractiveness of territory in centres of national significance
focusing on the case of the town of Rézekne.



