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Atmodas laika, 1989. g., ieziméjas tris galvenie Latvijas valstiskas neatkaribas atgliSanas
celi: starptautiski tiesiskais cel$, aktivizéjot daZadu sabiedrisko organizaciju un sabiedribas
prasibas ANO un citam starptautiskajam organizacijam un pasaules valstim par Latvijas ne-
atkaribas atjaunosanu; pilsonu komiteju veidosana, apvienojot tajas 1918. g. dibinatas Lat-
vijas Republikas pilsonus un tiem pieprasot, lai PSRS un starptautiska sabiedriba atjaunotu
neatkarigu Latvijas valsti; parlamentarais celS, neatkaribas atbalstitajiem iesaistoties LPSR
Augstakas Padomes vélésanas un cinoties tajas par uzvaru. Faktiski sie celi nebija alternativi,
bet cits citu papildinaja. §aja' raksta analizéti visi tris neatkaribas atjaunoSanas celi, piever-
Sot lielako uzmanibu parlamentarajam celam, kas nebija juridiski konsekvents, bet politiski

noveda Latviju pie neatkaribas miermiliga nevardarbiga veida.

Atmoda Latvija nebut nesakas ar pra-
sibam atjaunot neatkarigu Latvijas valsti.
Sakotnéji tas bija vien prasibas par lielaku
demokratiju un plasakam cilveku tiesibam,
savienoto republiku realaku suverenitati
Padomju Savienibas sastava. Visas Sis pra-
sibas jau bija garantétas padomju konstitu-
cionalajos aktos un likumos. Tikai M. Gor-
batova uzsakto demokratisko reformu un
parbuves laika paradijas ceribas kaut dalgji
tas ari istenot.

Atbalsts demokratizacijai un tiesis-
kas valsts veidoSanai, prasibas |aut Latvi-
jas iedzivotajiem paSiem lemt savu likte-
ni bija sabiedribas uzmanibas centra visa
1988. g. — Atmodas pirma gada garuma.
Neviena no lielakajiem sabiedriski politiska-
jiem forumiem 1988. g. netika izvirzits jau-
tajums par Latvijas neatkaribas atjaunoSanu
vai neatkarigas valsts izveidoSanu. Tas neno-

tika nedz RadoSo savienibu plénuma 1. un
2. junija, nedz Latvijas Tautas frontes (LTF)
dibinasanas kongresa 8. un 9. oktobri. Péc
gandriz piecdesmit pavaditajiem gadiem oku-
pacijas un totalitara rezima apstaklos brivi-
bas apzina modas I1&nam un piesardzigi.

Demokratizacijas procesiem pienemoties
spéeka, driz vien atseviSkas sabiedriskas or-
prasibu par Latvijas pilnigu neatkaribu, ar to
saprotot pilnigu atdaliSanos no Padomju Sa-
vienibas un tas karaspéka izveSanu no Lat-
vijas. Pirmas organizacijas, kas $o prasibu
izvirzija, bija Latvijas cilvéktiesibu aizstave-
Sanas grupa “Helsinki-86", Vides aizsardzl-
bas klubs un Latvijas Nacionalas neatkaribas
kustiba (LNNK).

Lielaka un ietekmigaka no §Im organi-
zacijam — LNNK — sava pirmaja kongre-
sa 1989. g. 18. un 19. februari skaidri un
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neparprotami izvirzija mérki atjaunot neat-
karigu un demokratisku Latvijas valsti uz
1922. g. pienemtas LR Satversmes pama-
tiem.! Nemot véra Igaunija aizsaktas pilsonu
kustibas pieredzi, LNNK padome 1989. g.
19. marta naca klaja ar Aicinajumu apzinat
1918. g. proklamétas LR pilsonus un veidot
pilsonu komitejas, lai saktu neatkaribu zau-
déjusas valsts atjaunoSanas celu.?

Latvijas Tautas fronte, atbilstoSi saviem
pirmaja kongresa pienemtajiem Iémumiem,
turpinaja atbalstit M. Gorbacova iesakto par-
blves kursu, l1dz arvien vairak parliecinajas
par ta istenoSanas neiespéjamibu attieciba
uz patiesu demokratiju un savienoto repub-
liku redlu suverenitati. So iemeslu de| LTF
Domes valde 1989. g. 31. maija pienéma ai-
cinajumu visiem LTF biedriem, kura saméra
piesardziga forma izvirzija apsprieSanai LTF
grupas un nodalas jautajumu par Latvijas
pilnigu politisko un ekonomisko neatkaribu
arpus Padomiju Savienibas.® Faktiski jau 3 ai-
cinajuma pienemsanas bridi bija redzams, ka
sabiedriba alkst péc patiesas neatkaribas un
brivibas. Tapéc tas vairs nebija parsteigums,
ka jau rudeni LTF 2. kongresa pienemtaja
programma ari LTF izvirzija mérki atjaunot
Latvijas valstisko neatkaribu, radot demokra-
tisku parlamentaru republiku, kas turpinatu
Latvijas Republikas demokratiskas tradicijas.

Paklaujoties sabiedribas pieaugoSajam
spiedienam un nemot veéra jau lgaunijas PSR
un Lietuvas PSR Augstakajas Padomes pie-
nemtos dokumentus, ar ta laika Latvijas PSR
AP pienéma virkni likumu un Iémumu, kas
bija vérsti uz suverenitates istenoSanu, bet
gan tikai un vienigi PSRS sastava.

Neatkaribas atjaunosanas politiskos un
tiesiskos pamatus stiprinaja ari 1989. g.
26. marta no Latvijas ievélétie PSRS Tautas
deputati, no kuriem vairakums atbalstija LTF
pozicijas. Kopa ar deputatiem no Igaunijas un
Lietuvas vini panaca, ka PSRS Tautas depu-
tatu otraja kongresa 1989. g. 24. decembri
pienéma lémumu, ar kuru nosodija un atzina
par juridiski nepamatotiem un spéka neeso-

Siem kop$ parakstiSanas briZa slepenos proto-
kolus, ko PSRS un Vacija parakstija 1939. g.
23. augusta, vienojoties par intereSu sféru
sadaliSanu, kas praktiski noziméja neatkarigo
Baltijas valstu okupaciju un aneksiju no Pa-
domiju Savienibas puses.

1. Dazadas izpratnes par Latvijas
suverenitati

Ne tikai Atmodas laika, bet ari tagad su-
verenitate un neatkariba joprojam ir jédzieni,
kurus nereti lieto ka sinonimus, kaut gan to
saturs un nozime ir atSkirigi. Suverenitate at-
Skiriba no neatkaribas ir juridisks jédziens, ar
ko apzimé valsts varas ekskluzivo raksturu.
Suverenitate ir valsts augstaka vara, kas ir
absollta un nekontrolejama un ko izmanto
ikvienas neatkarigas valsts parvaldi$anai. Su-
verenitate nozimé ari valsts patstavibu un ne-
atkaribu sava riciba un Iéemumu pienemsana
starptautiskajas attiecibas, kur visas valstis
ir suverénas un par tam nav augstakas va-
ras. Suverénas valstis, patstavigi uznemoties
dazadas starptautiskas saistibas, taja skaita
klustot par starpvalstu organizaciju dalibnie-
cém, zaudé dalu savas neatkaribas, bet sa-
glaba savu suverenitati un tiesibas noteikta
kartiba atteikties no Sim saistibam. Atbilstosi
LR 1922. g. Satversmes 2. pantam, Latvijas
valsts suveréna vara pieder Latvijas tautai.

Vismaz tris koncepcijas par Latvijas su-
verenitati un neatkaribu tika proponétas un
aizstavetas Atmodas laika — TpaSi aktivi
1989. g. Pirma koncepcija balstijas uz PSRS
Konstituciju un paredzéja panakt realu Lat-
vijas suverenitati un neatkaribu PSRS sasta-
va. Otras koncepcijas ierosinataji uzskatija
par labako risinajumu izveidot pilnigi jaunu
neatkarigu Latvijas valsti arpus PSRS. Tresa
koncepcija paredzéja 1918. g. proklameétas
neatkarigas demokratiskas parlamentaras
republikas atjaunoSanu. Terminologijas zina
pirmaja koncepcija tas aizstavji parasti lieto-
ja padomju konstitticijas vairakkart piesauk-
to suverenitates jedzienu, kamér otras, bet
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Tpasi treSas koncepcijas atbalstitaji izteicas
vienkarsak un tautai saprotamak, runajot par
pilnigu Latvijas valsts neatkaribas atjaunosa-
nu. Ka viena no LTF Domes seédém 1989. g.
8. septembri teica Juris Dobelis: “Pietiek va-
zat “suverenitati”. Sis vards jau ir degradets”.*

2. Latvijas suverenitate
PSRS sastava

Par Latvijas suverenitates patiesu nodro-
SinaSanu PSRS sastava Atmodas pirmaja
gada aktivi iestajas Latvijas Tautas fronte.
Tas pirmaja (dibinasanas) kongresa 1988. g.
oktobri pienemtaja programma bija uzsvérts,
ka LTF cinas par PSRS parvérSanu no centra-
lizetas federativas valsts par suverénu valstu
savienibu un par Latvijas PSR Konstitlcija
pasludinato republikas suverenitates nodro-
Sinasanu. LTF pieprasija, lai republiku sav-
starpéjas attiecibas, ka arm kompetences sa-
dale starp savienotajam republikam un PSRS
notiktu uz liguma pamata un lai republikam
bitu iesp&jams Tstenot tiesibas patstavigi no-
dibinat tieSas attiecibas ar citam valstim un
starptautiskajam organizacijam.®

Ja Padomju Savieniba bitu 1stenota kaut
dala no ta, kas bija rakstits tas Konstitucija,
ta varétu pastavét vél Sodien. Piem., padomiu
republikas, to skaita Latvija, PSRS Konstiti-
cija bija atzitas par suverénam un lidztiesi-
gam valstim, kas Padomju Savieniba apvie-
nojusas uz brivpratigiem pamatiem (70. un
76. pants). Katrai savienotajai republikai bija
pieskirtas ne tikai tiesibas patstavigi Tstenot
valsts varu sava teritorija (76. pants), bet ari
staties attiecibas ar arvalstim, noslégt ar tam
llgumus un apmainities ar diplomatiskajiem
un konsularajiem parstavjiem, ka ari pieda-
ities starptautisko organizaciju darbiba (80.
pants). Katrai savienotajai republikai bija ari
saglabatas tiesibas brivi izstaties no PSRS
(72. pants). Kad no Baltijas republiku puses
Sadas iespéjas izmantoSana varéja k|t par
realitati, PSRS liela steiga 1990. g. 3. aprili
pienéma likumu “Par kartibu, kada risinami

jautajumi, kas saistiti ar savienotas republi-
kas izstasanos no PSRS”, ko Juris Bojars pa-
matoti nodévéja par “neizstasanas likumu”,
jo péc ta pienemsanas izstaSanas no PSRS
praktiski kluva neiesp&jama.®

Kad LTF jau bija zaudgjusi ticibu realas
suverenitates iespejamibai Padomju Savieni-
ba, to ka realu platformu savai darbibai izvé-
lejas Latvijas PSR Augstaka Padome. Lai ari
LPSR AP Prezidijs bija atzinis par antikonsti-
tucionaliem gan LNNK pirma kongresa lemu-
mus par neatkarigas valsts atjauno$anu, gan
ka pretlikumigu noveértéjis pilsonu kustibu,
jau 1989. g. 28. julija pati Latvijas PSR Aug-
staka Padome pienéma Deklaraciju par Lat-
vijas valsts suverenitati. Ta pasludinaja, ka
turpmak Latvijas PSR attistiba notiks realas
valstiskas suverenitates apstaklos $i jédziena
valstiski tiesiskaja un starptautiski tiesiskaja
izpratné, bet LPSR valsts statusu Padomju
Savieniba janosaka ligumattiecibam, kas ja-
nostiprina PSRS Konstitdicija un Latvijas PSR
Konstitacija.”

Deklaraciju nosodija Latvijas PSR darba-
lauzu internacionala fronte (Interfronte), kas
ne tikai centas nepielaut Latvijas PSR atdali-
Sanos no Padomju Savienibas, bet ari raudzi-
jas, lai Latvijas PSR neklutu parak patstaviga
un neatkariga Padomju Savienibas sastava.®

Realaja dzivé suverenitates joma nekas
nemainijas un 1990. g. 15. februari Latvijas
PSR AP pienéma vél vienu dokumentu —
Deklaraciju jautajuma par Latvijas valstisko
neatkaribu, apstiprinot iepriekséjas deklara-
cijas nostadnes un paredzot izveidot komisiju
pasakumu sagatavoS$anai Latvijas ekonomis-
kds un politiskds neatkaribas atjaunoSanai
tadu valstu savieniba, kas iet ,humanu de-
mokratiska socialisma celu”.? Saja dokumen-
ta batiskakais gan bija cits punkts, kura
LPSR AP nosodija 1940. g. 21. jilija Latvijas
Saeimas pienemto “Deklaraciju par Latvijas
iestasanos Padomju Socialistisko Republiku
Savienibas sastava”, jo “ta pienemta bez vi-
sas Latvijas tautas gribas noskaidro$anas un
rezultata novedusi pie LR neatkaribas zau-



LATVIJAS NEATKARIBAS ATJAUNOSANAS DAZADIE CELI: TIESISKAIS PAMATOJUMS UN

ISTENOSANA (1989-1991)

désanas”. §ajé konteksta LPSR AP nekadus
secindjumus neizdarija un no ta izrietoSas
sekas neformulgja. Tomér ari Sis deklaraci-
jas saturs runaja tikai par suverenitati PSRS
sastava. Arl tas pienem$ana neko nemainija
un neparprotami apliecinaja, ka nekada reala
suverenitate Padomju Savieniba nav iespéja-
ma. M. Gorbacova vélakie solijumi par jauna
demokratiskas Savienibas liguma izstradasa-
nu un noslégSanu vairs nespéja parliecinat
iedzivotajus Baltijas valstis.

Latvija to nepamanija vienigi Interfronte
un Padomju Savienibai uzticibu saglabajusi
Latvijas Komunistiska partija. Vel 1990. g.
22. februart LKP CK pirmais sekretars Janis
Vagris aizstaveja viedokli, ka Latvijas suve-
renitates cel$ ved nevis prom no PSRS vai
pret to un nevis meklgjot Latvijas neatkaribu
de jure vai de facto prata konstrukcijas, bet
gan padomju republiku federacijas kardinala
parbive.°

Vel viens méginajums noturét Latviju
PSRS sastava tika istenots 1si pirms jaunas
LR AP sanak$anas. PSRS Prezidents M. Gor-
bacovs 1990. g. 19. aprili peksni piedavaja
Latvijai attiecibas ar PSRS veidot uz konfede-
rativiem pamatiem.!! Ta laika LPSR valdiba
steigSus bija pat sagatavojusi $ada liguma
projektu un iesniegusi to M. GorbaCovam,
tacu tas jau bija nokavéts solis.

3. Latvijas suverenitates arpus
PSRS konceptualie pamati

Latvijas valstiskas neatkaribas atjauno-
Sanas koncepcija arpus PSRS jau 1989. g.
kluva par popularako un noteicoSo Atmodas
politisko aktivitasu virzienu. §ajé jautajuma
tomér atklajas divas pietiekami atSkirigas
pieejas, kuru batibu un nozimi ne vienmeér
izprata un novértéja ta laika sabiedriba. Vie-
na no §Im pieejam paredzéja neatkaribas at-
jaunosanu, radot demokratisku parlamentaru
republiku, balstoties uz Latvijas Republikas
demokratiskajam tradicijam, otra — konsek-
venti prasija atjaunot 1918. g. proklaméto

Latvijas Republiku uz 1922. g. Satversmes
pamatiem.

Latvijas Tautas fronte sava 2. kongresa,
neparprotami aizstavot Latvijas valstiskas ne-
atkaribas atjaunoSanu, vél nespéja izSkirties
par vienu vai otru pieeju. Sava zinojuma LTF
2. kongresa to labi raksturoja Janis §kapars,
kura vadiba tapa LTF jauna programma: “Re-
dakcijas komisijai nebija domstarpibu par
neatkaribas koncepciju, par tautas pirmtiesi-
bam lemt savu nakotni. Tacu latvieSu tautas
un Latvijas valstiska situacija ir dualistiska.
Nemot véra Sadu faktisko stavokli, domas da-
ljas jautajuma par izejas poziciju. Vieni pra-
sa atjaunot Latvijas Republiku, kada ta bija
pirms 1940. g. okupacijas. Otri — cinities
par neatkarigu, demokratisku valsti realaja
situacija, kada ta ir 1989. g. Programmas
projekta ienak abi faktori.”!?

3.1. Latvijas valsts atjaunosana uz
1922. g. Satversmes pamatiem

Tiesiski izsverta un juridiski pamatota
bija ideja par Latvijas ka neatkarigas valsts
atjaunoSanu, balstoties uz tiesiska turpina-
juma jeb kontinuitates principiem, kas labi
pazistami starptautiskajas tiesibas.'2 Sis kon-
cepcijas ideja tika aizgita no Igaunijas. Kop$
1989. g. marta Latvija to popularizéja LNNK,
kurai pievienojas Latvijas cilvéktiesibu aizsta-
véSanas grupas “Helsinki-86" Rigas nodala,
Vides aizsardzibas klubs un LTF Radikala ap-
vieniba, aicinot veidot LR pilsonu komitejas.

Tiesiskas turpinatibas koncepcija balstijas
uz starptautisko tiesibu normam un tiesiskas
péctecibas principiem. Ta pamatojas uz fak-
tu, ka 1918. g. 18. novembri proklameéta
Latvijas Republika ka neatkariga valsts jau
20. gs. 20. gados tika starptautiski atzita ka
latvieSu nacijas pasnoteikSanas rezultats un
1921. g. kluva par lidztiesigu Tautu Savie-
nibas locekli. Latvijas Republikas tiesiskais
pamats bija 1922. g. apstiprinata Latvijas
Republikas Satversme, bet tas pilsonibu no-
teica 1919. g. pienemtais LR likums “Par
pavalstniecibu”.
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Padomju okupacija Latvija 1940. g.
un tas inkorporacija Padomju Savienibas sa-
stava bez tautas nobalso$anas bija pretruna
ta laika starptautiskajam tiesibam. PSRS
valdibas ultimativa nota neatkarigas LR val-
nit valdibu un tai sekojo$a militara agresija
17. janija bija rupj$ starptautisko tiesibu par-
kapums un agresijas akts, kas noveda pie
Latvijas okupacijas. Okupacijas un politiska
terora apstaklos uz antikonstitucionala vele-
$anu likuma pamata sarikotds Saeimas véle-
$anas un jaunievélétas Saeimas Iémumi par
valsts iekartas mainu un pievieno$anos Pa-
domiju Savienibai nepauda Latvijas tautas su-
veréno gribu un liecina par Latvija aneksiju.'4
Nemot véra seno romieSu principu Ex iniuria
ius non oritur (nelikumiga riciba nevar izraisit
likumigus rezultatus un radit tiesibas), atbil-
stoSi starptautiskajam tiesibam Latvijas Re-
publikas ieklauSana Padomju Savieniba nav
uzskatama par spéka esosu. Tadéjadi Latvija
turpina pastavét de jure ka starptautisko tie-
sibu subjekts, ko atzinuSas vairak neka 50
pasaules valstis, to skaita ASV, Australija,
Francija, Lielbritanija, Kanada u.c.

ASV konsekventi istenota politika, kas ne-
atzina par tiesisku padomju varmacigo oku-
paciju Baltija kop$ tas pirmas istenosSanas
briza 1940. g., izpaudas tadéjadi, ka ASV ne-
atzina Latvijas PSR valdibu un padomju va-
ras likumibu Latvija. Praktiski tas noziméja,
ka ASV atzina Latvijas stniecibu Vasingtona
ka neatkarigas LR vienigo tiesisko parstavnie-
cibu; ASV prezidents, kabineta locekli un ASV
vestnieks Padomju Savieniba neapmekléja
okupéto Latvijas teritoriju; ASV prezidents
un citas oficialas amatpersonas savas runas,
aicinajumos un pazinojumos publiski aplieci-
naja atbalstu neatkarigai Latvijai.®

Valsts saskana ar starptautiskajam tiesi-
bam sastav no trim elementiem: 1) teritori-
jas, 2) pilsoniem, 3) suverénas valsts varas.
Okupacijas un aneksijas rezultata gan tika
likvideta suverénas valsts vara, bet turpina-
ja pastavét gan valsts teritorija, gan juridis-

ki ari LR pilsoniba. Lai atjaunotu 1918. g.
proklaméto Latvijas Republiku, vispirms bija
nepiecieS8ams apzinat tas pilsonus saskana ar
1919. g. LR likumu “Par pavalstniecibu” un
jaatjauno juridiski joprojam spéka eso$a LR
Satversme un taja noteiktas valsts varas un
parvaldes institlicijas. Tadéjadi Latvijas valsts
batu jadibina nevis no jauna, bet gan tikai
jaatjauno suverénas valsts vara jau juridiski
pastavosa valsti.

Si koncepcija nebija pilnigi idedla no
starptautisko tiesibu un starptautisko attie-
cibu prakses viedokla. Latvijas PSR bija pa-
stavejusi gandriz 50 gadus, kas ir salidzinosi
ilgs periods, un to bija atzinusas ari vairakas
valstis, to skaita Brazilija un visas socialis-
tiska bloka valstis. Sados apstaklos faktiska
situacija varétu radit tiesibas, ja to akceptétu
valstu vairakums un princips ex iniuria ius
non oritur atkaptos.

3.2. Latvijas neatkariba
jauna valstiska veidola

Nemot véra, ka jaunas valsts izveidoSa-
nas ideja Atmodas otraja un Tpasi — 1990. g.
sakuma kluva arvien nepopularaka, tas aiz-
stavji parasti runaja par neatkarigas valsts
atjaunoSanu, bet péc bitibas piedavaja iz-
veidot jaunu neatkarigu valsti. Tadejadi vini
ceréja nodroSinaties ar pilnu ricibas brivibu
samilzu$a pilsonibas jautdjuma risinasana,
izvairities no padomju laika atnemto TpaSumu
denacionalizacijas, ka ari pretendét uz dalu
no PSRS TpasSumiem. Aktivi So ideju aizstaviji
bija Andris Plotnieks, Juris Bojars un limars
Bisers. Uzstajoties LPSR AP plenarsédé And-
ris Plotnieks 1990. g. 4. maija teica: “Ceru,
ka nevienam no Saja zalé sédoSajiem nepa-
celsies roka atteikties no republikas teritorija
izvietotajiem uznémumiem, kuru bavnieciba
ir ielikta mlsu tautas gariga un fiziska energi-
ja. §ajé sakara mums jadeklaré Sdda norma:
uzskatit Latvijas Republiku par 1918. gada
18. novembri proklamétas Latvijas valsts un
Latvijas PSR tiesibu pécteci.”'® Juris Bojars
joprojam uzskata, ka, atsakoties no LPSR
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tiesibu pécteces statusa, Latvija ir zaudéjusi
iespéju pretendét uz PSRS ierociem un kredi-
tu dalas iekaséSanu no Padomju Savienibas
paradniekiem.!”

Jaunas valsts izveido$anas koncepcija, it
ka atjaunojot Latvijas valstisko neatkaribu,
protams, saturéja virkni racionalu ieguvumu.
Tomer ta sevi ietvéra ari vairakas bistamibas.
Pirmam kartam jaunas valsts pilsonibas pie-
SkirSanas rezultata tiktu apdraudétas latvie-
Su nacijas intereses. Otrkart, PSRS varétu
pieprasit ievérot jauna likuma prasibas par
savienoto republiku izstdSanas kartibu no
PSRS, kas Latvijas talako celu uz neatkaribu
praktiski apturétu. Treskart, Latvijai tad bitu
jauznemas ari dala no PSRS saistibam un
paradiem.

4. Neatkaribas arpus PSRS
atjaunoSanas dazadie celi

Atmodas laika revolucionarajos procesos
sakotngji maz tika domats par celiem, ka
sasniegt neatkaribu arpus PSRS. Ka viens no
pirmajiem ieziméjas starptautiski tiesiskais
neatkaribas atgiSanas cel$, kas balstijas uz
ceribam, ka, nemot véra neformalo organiza-
ciju un tautas prasibas, starptautiskas orga-
nizacijas palidzes izbeigt padomju okupaciju
Latvija un paréjas Baltijas valstis. Ta, piem.,
LNNK memoranda ANO DroSibas padomei
1988. g. 18. decembri tika Ilgts Genera-
las Asamblejas sesija izskatit jautajumu par
Baltijas valstu suverenitates atjaunoSanu.'®
Si cela aizstavji, neparzinot starptautisko
tiesibu normas un realpolitisko Tstenibu, ar
ceréja, ka padomju okupacijas izbeigsanas
un Baltijas valstu neatkaribas atjaunosanas
jautajumu varétu iesniegt izskatiSanai ANO
Starptautiskaja tiesa.

Idejai par neatkaribas atgiiSanas starp-
tautiski tiesisko celu evoluciongjot, driz vien
dzima jauna, pilnveidota stratégija, kas bal-
stijas uz LR pilsonu apzinaSanu un iesais-
tiSanu neatkaribas atjaunos$ana, atbilstosi
ieprieks izklastitajai tiesiskas turpinatibas

koncepcijai. “Latvijas valsts likteni tiesigi
lemt tikai Latvijas pilsoni (visi, kas Latvijas
pilsonibu ieguvusi lidz 1940. g. 17. janijam
un to pécnacgji), neraugoties uz to, vai vini
spiesti dzivot ar PSRS pasi vai atrasties trim-
da,” bija teikts LNNK padomes 1989. g. pie-
nemtaja Aicindjuma apzinat LR pilsonus un
veidot pilsonu komitejas.'?

LR pilsonu registracijas organizésanu
uznémas Latvijas pilsonu komiteju Pagaidu
sakaru centrs, kas izstradaja registracijas
noteikumus un kartibu, sagatavoja vienota
parauga veidlapas. Pagaidu sakaru centrs ari
organizéja un vadija vietéjo pilsonu komiteju
veidoSanu. Jau 1989. g. decembri registréto
skaits parsniedza 700 000,%° t.i., apméram
reizes tris vairak neka LTF biedru skaits, bet
1990. g. pavasari pirms LR Pilsonu kongresa
véléSanam bija registréjusies 806 974.%! Pil-
sonu kustibai 1990. g. maija atbalstu pauda
67% latvieSu (LTF — 89% latviesu).??

Pilsonu kustibas popularitati nodroSinaja
ne tikai izvérsta agitacija un propaganda. To
veicinaja ari bazas, ka Latvijas PSR Augstaka
Padome varétu pienemt jaunu Latvijas PSR
pilsonibas likumu, kura koncepciju un projek-
tu jau bija radijusi darba grupa Jura Bojara
vadiba un kas varétu klat par vél vienu balstu
PSRS rezima legitimizacijas cela.

Labi ieceréta, rlpigi planota un labi koor-
dinéta, ka ar pietiekami stingri reglamenté-
ta LR pilsonu un vinu pécnacéju registracija
jau no paSa sakuma pa$os savos pamatos
bija politiska akcija. Ta vispirms apliecinaja
registréto pilsonu vélmi atbalstit neatkaribas
atjaunoSanu. Latvijas pilsonu komiteju Pa-
gaidu sakaru centra 1989. g. 11. jlnija ap-
stiprinataja instrukcija rajonu sakaru grupam
un pilsonu registratoriem bija teikts: “Doku-
menti, kas pamato pilsonibu, netiek prasiti,
taCu uzradiSanas gadijuma tos registré ailé
“pamatojums pilsonibai”, atziméjot to no-
saukumu."?3

Tautas gara pacéluma apstaklos juridis-
kajam proceddram un dokumentiem regis-
tracijas procesa bija tikai pakartota loma. Ta



10

RAKSTI

Latijas Zinatnu kademijas

gstis

nereti balstijas uz apgalvojumiem un piené-
mumiem, nevis juridiskiem apliecinajumiem.
S iemesla dél registracijas dokumentus
neuznémas atzit valsts un pasvaldibu institd-
cijas arl péc neatkaribas atgiisanas.

LR pilsonu aktiva registracijas kampana
un pilsonu komiteju veido$ana darija uzma-
nigu ta laika ietekmigako sabiedriski politis-
ko organizaciju — Latvijas Tautas fronti un
tas vadibu, kura sakotnéji nebut nebija tik
konsekventa pilsonibas jautajuma risinasa-
na. Péc sekmigajam PSRS tautas deputa-
tu véleéSanam 1989. g. 26. marta un gitas
pieredzes tajas LTF vadiba saka domat par
neatkaribas atgiSanu véléSanu cela, panakot
savu biedru un atbalstitaju vairakumu gan
vietéjas padomes visa Latvija, gan Latvijas
PSR Augstakaja Padomé. Nu jau iezimejas
tris celi Latvijas valstiskas neatkaribas atgu-
$anai, kuri formuléti Latvijas Tautas frontes
Domes 1989. g. 10. jinija [Emuma:

1. LPSR Augstakas Padomes vélésanas;

2. Latvijas pilsonu komiteju izveido$ana;

3. starptautiski tiesiskais atziSanas celS.?*

Ja Saja Iémuma LTF Dome diplomatiski
aicina LTF grupas un nodalas izvértét visus
Sos tris celus, tad jau sava 1989. g. 5. au-
gusta lemuma ta atzist, ka “LTF galvenais
uzdevums ir aktivi darboties veléSanas, lai
panaktu tada augstaka varas organa ievélé-
$anu, kas istenotu neatkarigas Latvijas valsts
atjaunoSanu”.?5 Savukart dalibu pilsonu re-
gistracija ta atstaj katras LTF grupas un no-
dalas patstavigai izlemsanai.?®

Lidzigas visparigas nostadnes paustas
LTF 2. kongresa 1989. g. oktobri pienem-
taja Programma, uzsverot, ka par vienu no
savas darbibas pamatvirzieniem LTF uzskata
parlamentaro celu (1.5. punkts), t.i., piedali-
$anos LPSR AP vélé$anas. Saja programma
an teikts, ka LTF atbalsta LR pilsonu demo-
kratiskas tiesibas paSapzinaties un aizstavét
savas likumigas tiesibas (2.9. punkts). Sis
visparigais un neko buatisku nekonkretizejo-
Sais punkts faktiski veltits pilsonu kustibas
aktivistiem Latvija.?’

LatvieSu trimdas attieksme pilsonu komi-
teju veidoSanas jautadjuma sakotnéji bija vis-
notal pozitiva. Daudzi izmantoja iesp&ju un
pasi registréjas savas mitnes zemés, kuras
arl bija sasniegusi LR pilsonu registracijas
kampana. Tomér jau tad PBLA vadiba bija
visai piesardziga pilsonu komiteju cela ver-
tejuma. “Més ieteicam LTF programma ...
koncentréties uz varas parnemsanu, nevis
misu tiesibu pieradisanu, kas praktiskaja
politika bltu garS process, it ipasi, ja taja
Vel iesaistitos pilsonu komitejas,” ta situaciju
pirms LTF 2. kongresa 1989. g. vasara-ru-
deni atceras PBLA ilggadéjs valdes loceklis
Janis Ritenis.?®

Latvijas neatkaribas atjaunoSanas ak-
tivistu un atbalstitaju vidi domas dalijas,
vai LR pilsonu kustiba ir alternativa dalibai
LPSR Augstdkas Padomes VéléSanas vai
tieSi otradi — Sie celi viens otru papildina.
Konfrontaciju veicinadja ari pasu LTF valdes
loceklu atturiga vai reizém pat atklati no-
sodoSa attieksme pret pilsonu registraciju.
,11ras pilsonu registracijas cels, lai teorétiski
saprotams, neskita pietiekami liberals, neli-
kas savienojams ar jau uzsakto parlamenta-
ro celu,” atceras ta laika LTF priekSsédétajs
Dainis Ivans.2® Faktiski $ada bija LTF oficiala
pozicija, kas formuléta jau LTF Domes val-
des 1989. g. 31. maija lemuma, kur teikts:
,LTF Domes valde ar izpratni uztver pilso-
nu komiteju veidoSanas ideju, saskatot taja
galéjo, totalitarisma darbibas seku uzspiesto
[1dzekli latvieSu un citu Latvijas pamatiedzi-
votaju tiesibu aizsardzibai. Tacu to darbiba
izvérSama taja gadijuma, ja Latvijas valstis-
kas neatkaribas un nacijas paSnoteikSanas
tiesibas nevarés tikt nodrosinatas parlamen-
tara cela”.3° So poziciju LTF savas darbibas
laika péc batibas arl nemainija.

Idejai par neatkaribas atgliSanu attisto-
ties un pilnveidojoties, starptautiski tiesiskais
cel$ tada vai citada veida faktiski integréjas
neatkaribas atgliSanas arpus PSRS visas kon-
cepcijas. Tas jau no pasa sakuma kluva par
LR pilsonu kustibas ideologijas fundamentalu
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pamatu. LTF sakotnéji to piesauca tikai teo-
retiski, bet jau driz vien paredzéja ka vienu
no lidzekliem cela uz neatkaribu. LTF vadi-
taji saka runat par ANO starptautiskas tiesas
un starptautisko organizaciju palidzibas ne-
piecieSamibu, jo Maskava $adus |émumus
nepienemsot.3! Igaunijas un Latvijas Tautas
frontes un Lietuvas parblves kustibas “Saju-
dis” Baltijas padome 1989. g. 31. augusta
aicinaja ANO generalsekretaru sitit uz Igau-
niju, Latviju un Lietuvu starptautisku komi-
siju, lai konstatétu naciju tiesibu pasreizéjo
stavokli un ieklautu Baltijas tautu jautajumu
ANO sesijas darba kartiba.3? Svarigi bija pa-
nakt, lai Baltijas tautu liktenis netiktu uzska-
tits par PSRS iek$gju lietu, bet starptautiski
risinamu jautajumu.

5. Parlamentarais cel$

PiedaliSanos Latvijas PSR Augstakas Pa-
domes vélésanas, panakot tajas iespé&jami
lielaku ietekmi, lai varétu pasludinat tas var-
da LR neatkaribu, gan pati LTF, gan Latvijas
sabiedriba saka devét par parlamentaro LR
neatkaribas atgliSanas celu. Tas paredzéja
LTF aktivu iesaistiSanos véléSanu cinas gai-
damajas Latvijas PSR Augstakas Padomes
vélesanas. S cela izvéli nenoliedzami ietek-
méja LTF darbibas realpolitiskie pamati un
uzkrata pieredze PSRS Tautas deputatu vele-
$anas, kas LTF bija loti veiksmigas.

LTF iesaistiSanas LPSR Augstakas Pado-
mes VEléSanas neliecinaja par tas politisko
konsekvenci. LTF 2. kongress jau 1989. g.
oktobr1 bija atzinis padomju varas iedibina-
$anas nelikumibu Latvija 1940. g.33 Pieda-
[ISanas padomiju varas augstakas institiicijas
véléSanas (ari vietgjo padomju VvéléSanas
1989. g. decembri) varétu tikt tulkota ka pa-
domju varas legitimizacija Latvija, radot bista-
mas starptautiski tiesiskas sekas Latvijas ne-
atkaribas centieniem. VEléSanas ari nevaréja
uzskatit par brivam, jo tas notika PSRS kara-
speka klatbatné. Tajas turklat bez jebkadiem
ierobezojumiem piedalijas ari §T karaspéka ka-

raviri un vinu gimenes locekli, jebkura ranga
militarpersonas neatkarigi no vinu pilsonibas,
izmantojot gan aktivas, gan pasivas vélésanu
tiesibas. Ta ka vélésanas notika atbilstosi pa-
domju likumiem, tajas piedalijas ne tikai LR
pilsoni, bet ikviens PSRS pilsonis, kas dzivoja
vai pat tikai kadu laiku uzturéjas Latvija.

Sados apstaklos un $ada veida ievéléta
Latvijas PSR AP nevaréja pretendét uz LR
tiesisku parstavniecibu tas starptautiski tie-
siskaja izpratné. Arl parlamentarais cel$ at-
taisnotu savu nosaukumu tikai gadijuma, ja
jaunieveleta LPSR AP patiesi klitu par ne-
atkarigas valsts augstako varas un likumdo-
Sanas institliciju. Tas Latvija ari notika péc
1991. g. 21. augusta.

Parlamentara cela stipra puse bija ta, ka
LPSR AP ievélésana balstijas uz padomju li-
kumu normam pretstata pilsonu komitejam,
kuru veidoSana jau bija atzita par nelikumi-
gu un antikonstitucionalu. Latvijas PSR AP
bija aicinata aizstavet republikas suverénas
tiestbas, ko atbilstosi PSRS Konstitlcijai
(81. pants) apnémas garantet Padomju Sa-
vieniba. Turklat 1989. g. 28. jilija atbilstosi
padomju tiesibam izdaritie LPSR Konstitiici-
jas grozijumi un papildinajumi krietni nostip-
rinaja LPSR AP suveréno varu Latvijas PSR
teritorija. Padomju Konstitliciju normas un
likumi ari noteica, ka tautas deputatu piena-
kums ir panakt velétaju un sabiedrisko organi-
zaciju noradijumu izpildiSanu. Konsultativaja
aptauja 1991. g. 3. marta piedalijas 87,6%
Latvijas iedzivotaju, no tiem 73,68% savas
balsis atdeva par demokratisku un valstiski
neatkarigu Latvijas Republiku.34 Sis aptaujas
rezultati liela méra ietekméja parlamentara
cela ieceréto mérku sasniegSanu.

No starptautisko tiesibu viedokla jaunie-
veléta LPSR AP sakotngji nebija nekas vairak
ka okupétas un anektétas teritorijas paspar-
valdes institlcija. Tomér tas pasludinatais
meérkis noverst savulaik pielauto un joprojam
pastavoso starptautisko tiestbu parkapumu
un atjaunot prettiesiski neatkaribu zaudgéjuso
valsti de facto bija legitims no starptautisko
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tiesibu viedokla. Tad, kad 1991. g. 21. au-
gustda LR AP So meérki istenoja, pasludinot
parejas perioda beigas un nosakot 1922. g.
Satversmi par vienigo valstiskuma tiesisko
pamatu Latvija, sekoja strauja un plasa at-
jaunotas LR starptautiska atzi$ana.
Parlamentara cela panakumus veici-
naja LTF aktiva iesaistiSanas vietéjo tautas
deputatu padomju véléSanas, kas notika
jau pirms LPSR AP véléSanam — 1989. g.
10. decembri. Lai ari $aja véléSanu kampana
neatkaribas jautajumi nebija galvenie, kopu-
ma LTF véléSanas guva parliecinoSu uzvaru,
nodroSinot vairakumu gandriz visas vieté-
jas padomes. Tas ne tikai jatami atviegloja
LTF dalibu LPSR AP véléSanas, bet ari pa-
véra celu uz neatkaribu. Ipasi jamin vietéjo
padomju deputatu daliba Vislatvijas tautas
deputatu sapulcé 1990. g. 21. aprili Riga,
,Daugavas” stadiona. Saja sapulcé 8003
no klatesoSajiem 8086 visu Iimenu padom-
ju deputatiem pienéma aicinajumu atjaunot
Latvijas valstisko neatkaribu.?® Jau pirms
tam — 1990. g. janvari — Latvijas Social-
demokratiskas stradnieku partijas (LSDSP)
Centralas komitejas Prezidijs aicinaja visas
jaunievéletas padomes pirmajas sesijas pie-
nemt Iémumus par atbalstu LR valsts varas
atjaunosSanai, kas, péc §is partijas vadibas
domam, bitu lidzvértigi visas tautas referen-
dumam par neatkarigu Latviju. Daudzas vie-
téjas padomes $adus Iémumus ari pienéma.
Parlamentara cela merkis atjaunot neat-
karigu valsti jau no pasa sakuma bija pietieka-
mi skaidrs un noteikts. To vélreiz apstiprinaja
LTF 2. kongress. Ari LTF véléSanu platforma
Latvijas PSR Tautas deputatu véléSanam,
ko apstiprinaja LTF Dome sava 1990. g.
3. februara séde, teikts: “Mlsu mérkis — ne-
atkariga Latvijas valsts, kas turpina un attista
Latvijas Republikas demokratiskas un parla-
mentaras tradicijas. Jaunievélétajai Latvijas
Augstakajai Padomei jarada visi priekSnotei-
kumi, kas sekmétu Latvijas valstiskas neatka-
ribas atjauno$anu.”3® Tas, kas netika pateikts
[ldz pat 1990. g. 18. marta véléSanam, ir —

par kada valstiskuma atjauno$anu iet runa.
Vai paredzéts atjaunot de jure pastavoso,
bet faktiski neeso$o 1918. g. dibinato LR uz
1922. g. Satversmes pamatiem, vai ari radit
kadu pavisam jaunu neatkarigu valstisku vei-
dojumu? Atbildi uz $o jautajumu nesniedz ari
LTF otra programma.

Parlamentara cela Tsteno$anas sakuma —
1989. g. vasara LTF vaditaji bija parlieci-
nati, ka atjaunot Latvijas 20. un 30. gadu
parlamentaras republikas statusu nav pie-
tiekama pamata un “nacionalradikalismam
nevajadzétu dominét par demokratiskam
prasibam”.3” “Konceptuéla zina runa ir tiesi
par neatkarigas Latvijas valsts radiSanu un
izveidoSanu, nevis atjaunoSanu tada veida,
kada ta eksistéja 20 gadus,” raksta lvars
Godmanis.38 Vinam pilniba pievienojas Janis
ékapars un papildina: “Tas ir paradoksali, bet
Latvijas nakotni naksies modelét, bazejoties
uz eso$o — deforméto Latviju.”3?

Kad 1sti notika LTF vadibas viedoklu mai-
na, nav zinams. lespgjams, pastiprinoties LR
pilsonu kustibas aktivitatém, tas notika jau
pirms LPSR AP vélgéSanam, bet, lai neatgris-
tu dalu veletaju, LTF vaditaji uzskatija par
labaku to nokluset. Katra zina talit péc vele-
Sanam saktais darbs pie Neatkaribas dekla-
racijas projekta jau no pasa sakuma lidz pat
Deklaracijas pienems$anai 1990. g. 4. maija
balstijas tikai un vienigi uz kontinuitates prin-
cipiem, paredzot LR atjauno$anu uz 1922. g.
LR Satversmes pamatiem.

LR Pilsonu kustibas vaditaji, turoties pie
savas juridiski pamatotas, bet no realpoliti-
kas talas platformas, sakotnéji aicinaja boi-
kotét LTF izraudzito parlamentaro neatkari-
bas atgliSanas celu: “Pasreizéjas LPSR AP
véléSanas nav likumigas un demokratiskas,
jo notiek okupacijas armijas klatbtng, ar tas
karaviru un okupétajas valsts pilsonu piedali-
§anos (..) Pasludinat LPSR AP vélésanas par
likumigam nozimétu samierinaties ar 1940.
gada okupacijas sekam,” bija teikts LR Pil-
sonu komitejas uzsaukuma.®° Isi pirms LR
Augstakas Padomes vélésanam LTF izdevas
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panakt, ka LR pilsonu kustibas aktivisti at-
turéjas no konfrontacijas neatkaribas atgliSa-
nas atSkirigo poziciju jautajuma. Vairakus LR
pilsonu komiteju loceklus LTF ieklava savos
véléSanu sarakstos un vini kandidéja uz LR
AP deputatu mandatiem.

Ipatnéju parlamentara cela risinajumu,
ko varétu uzskatit, péc dazu ta laika politiku
domam, par zinamu kompromisu LTF un LR
pilsonu kustibas nostadnés,*! piedavaja Lat-
vijas Zinatnieku savieniba 1989. g. rudeni.
Sis projekts paredzéja, ka jaunievéléta LPSR
AP sasauc Satversmes sapulci, kura sastav
no divam lidztiesigam palatam ar 100 depu-
tatiem katra — Republikas palatas un Tau-
tas palatas. Pirmo no tam ievel LR pilsoni un
vinu pécnacéji proporcionalas vélésanas, ta-
déjadi nodroSinot neatkaribu zaudéjusas LR
péctecibu un latvieSu nacijas pasnoteikSanas
tiestbu respektéSanu. Tautas palatu ievél pa
véléSanu apgabaliem ar vienadu iedzivotaju
skaitu vienmandata vélésanu apgabalos visi
pastavigie Latvijas iedzivotaji. Satversmes
sapulce tad izstrada jaunu LR Satversmi
(Konstitdciju), pienem likumu par pilsonibu,
izstrada demokratisku véléSanu likumu un
izsludina parlamenta véléSanas. Satversmes
sapulces abas palatas noliek savas pilnvaras
jaunievéléta parlamenta priek$a.*?

Latvijas Zinatnieku savienibas parlamen-
tara cela modelis bija racionals un piedavaja
kompromisa risinajumu, ievérojot gan LR pil-
sonu, gan pastavigo iedzivotaju — PSRS pil-
sonu intereses. Tomér tas neguva pietiekamu
atsaucibu un atbalstu LTF un Latvijas sabied-
riba. Tas varétu kalpot ka zinama alternativa,
ja LTF nepaveiktos vélgSanas.

6. Latvijas Republikas pilsonu
kustibas loma un nozime
neatkaribas atgusana

Latvijas Republikas pilsonu kustibas
loma un nozime neatkaribas atgiSana nav
Vel pietiekami izpétita un novértéta. Tas iz-
skaidrojams gan ar $is kustibas parmeérigo

radikalizé$anos, atrautibu no realpolitikas un
autoritates mazinasanos tas darbibas otraja
un vélakajos gados, gan ar sabiedribas sali-
dzinosi augsto uzticibas limeni LR AP isteno-
tajai politikai. Sis kustibas izpéti apgritina ar
dokumentu trikums un nepieejamiba.

LR pilsonu kustibai izteikti pamatoti par-
metumi par tas stlrgalvibu, absolutizejot
starptautiski tiesisko neatkaribas atgiSanas
celu. No otras puses — jaunievéleta LPSR
(LR) AP savas darbibas stratégiju gandriz
pilniba balstija uz LR pilsonu kustibas paus-
tajiem starptautiski tiesiskas platformas no-
stadném.

Varas trukums un nespéja rast sadarbibu
ar LR AP bija galvenie $kérs|i LR pilsonu kus-
tibas mérku sasniegSana. Kopuma tomér tas
darbiba butiski ietekméjusi Latvijas neatkari-
bas atgliSanas procesus un panakusi sameéra
labus rezultatus.

6.1. Latvijas Republikas Pilsonu
kongress un ta tiesiskais statuss

LR pilsonu kustibas mérku sasniegSanai
1990. g. aprili tika ieveléts LR Pilsonu kon-
gress (LR PK), kuram bija jakldst par pilsonu
kustibas augstako parstavniecibu. Ta galve-
nais uzdevums bija lemt par Latvijas valstis-
kas neatkaribas atjaunoSanas stratégiju un
taktiku. Kongresa lemumu TstenoSanai kalpo-
ja ta izpildinstitiicija — Latvijas komiteja (LK).

Jau LR PK pirmaja sesija 1990. g. 30.
aprili un 1. maija tas izvirzija pietiekami am-
biciozus mérkus un uzdevumus. Tas skaid-
ri un neparprotami defingja galveno meérki
— LR valstiskas neatkaribas atjaunosanai
uz 1922. g. LR Satversmes pamata, nepie-
laujot LR pilsonu loka paplasinasanu lidz
jaunas LR Saeimas darbibas uzsaksanai.
Par galveno priekSnoteikumu LR faktiskajai
atjaunoSanai LR PK izvirzija okupacijas un
aneksijas izbeigSanu. Lai to panaktu, LR PK
1. sesija pienemtais lemums paredzéja uz-
sakt starptautiskas sarunas, t. sk. ar PSRS
valdibu, lai noslégtu vienoSanos par konkré-
tiem terminiem okupacijas izbeigSanai un
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LR neatkaribas atjaunos$anai 1920. g. Miera
llguma noteiktajas robezas. LR PK aicinaja
PSRS valdibu parskatit PSRS pédéjo 50 gadu
politiku pret LR un nekavéjoties sakt sarunas
ar tas pilsonu véletiem parstavjiem. Lidziga
veida Latvijas Republikas diplomatiskas par-
stavniecibas, kas vél atradas VasSingtona un
Londona, tika aicinatas panakt starptautis-
kas sarunas par LR valsts varas faktisko at-
jaunoSanu. Svariga bija LR PK nostadne, ka
parejas perioda Latvijai starptautiski janosa-
ka okupeétas valsts statuss. So tézi LR PK un
Tpasi LK attistija neatlaidigi: gan teorétiski,
gan cenSoties tam rast starptautiski tiesisku
pamatojumu.*3

Jautadjums par LR Pilsonu kongresa un
attiecigi ta izveidoto institlciju statusu rai-
sijis daudzas diskusijas un stridus. LR PK
jau sava pirmaja sesija 1990. g. 30. aprili
pasludinaja sevi par 1918. g. dibinatas Lat-
vijas Republikas pilsonu “véelétu tiesisku par-
stavniecibu”, noradot, ka tas uznemas Latvi-
jas Republikas parstavibas pienakumus lidz
Latvijas Republikas konstitucionalo institltu
atjaunos$anai, un prasot savu pilnvaru atzi-
Sanu ka starptautiski, ta ari no PSRS valsts
varas organu puses.** Nakamaja LR PK se-
sija 1990. g. 30. junija péc nesekmigiem
centieniem uzsakt sadarbibu ar LR Augstako
Padomi LR PK statuss tika precizéts: iepriek-
$éjais formulgjums, ka LR PK ir 1918. g.
dibinatas Latvijas Republikas pilsonu véléta
tiesiska parstavnieciba, aizstats ar nostadni,
ka LR PK ir 1918. g. dibinatas Latvijas Re-
publikas tiesiska parstavnieciba.*® Tadéjadi
LR PK centas palielinat savu nozimi un lomu
neatkaribu zaudéjusas Latvijas Republikas
atjaunoSana, bet vienlaikus ari pozicionéja
sevi ka alternativu LR Augstakai Padomei.

Jau kop$ 1990. g., kad LR PK izveidoja,
visai izplatits bija ari pretéjs viedoklis, ka LR
PK nevar pretendét ne uz ko vairak ka sa-
biedriskas (nevalstiskas) organizacijas statu-
su. Sads viedoklis pamatots ar to, ka LR PK
jau no pasSa sakuma nebija reélas varas un
pilsonu registracijas process drizak bija poli-

tiska kampana neka juridiska proceddra. Arl
paSas LR PK vélésanas notika sabiedriska
karta un to juridiskais, organizatoriskais un
tehniskais nodroSinajums nevaréja sacens-
ties ar jau notikuSajam LPSR AP véléSanam
marta.

Analizéjot LR PK tiesisko statusu, nepie-
cieSams to apskatit no vairakiem aspektiem.
Vispirms, no padomju reZima viedokla $ada
institdicija tieSi apdraudéja padomju iekartas
pamatus un daudzo imigrantu palikSanas ie-
spéjas Latvija. Tade| ari tika piemeklétas Lat-
vijas PSR Konstitiicijas un dazu likumu vis-
parigas normas, lai Latvijas PSR Augstakas
pazinot, ka pilsonu komiteju veido$ana ir ne-
likumiga.

No starptautisko tiesibu viedokla LR PK
nevaréja atzit par LR valstisko parstavnieci-
bu ne tik daudz tadel, ka ta bija veidota un
ieveleta, parkapjot virkni juridiska rakstura
formalitasu, bet gan dé| neatbilstibas vaira-
kiem valstu un valdibu atziSanas kritérijiem,
kas formuléti Montevideo 1933. g. Konven-
cija par valstu tiestbam un pienakumiem,
un pastavosajai starptautiskajai praksei.*®
Pirmkart, LR PK tika ieveléts citas valsts ka-
raspéka klatbutné okupacijas apstaklos; otr-
kart, tas nebija spéjis nodibinat kaut forma-
las attiecibas ar kadu citu valsti; treskart, tas
redli nekontrolgja situaciju sava valsti. TieSi
Sim pédéjam kritérijam ir |oti bdtiska loma
starptautiskaja praksé. Ari Latvijas Republi-
kas Augstaka Padome ilgu laiku netika starp-
tautiski atzita par LR valstisku parstavniecibu
to pasSu normu un kritériju dél, tomér atskiri-
ba no LR PK tai bija vismaz kaut kada reala
vara, kas strauji pieauga 1991. g. augusta
puca rezultata, un ta zinama méra jau sakot-
neéji kontrolgja situaciju valsti.

No politikas zinatnes viedokla LR PK
nevaram atzit ari par LR parstavniecibu, jo
tada nebija paredzéta LR Satversmé. Turklat
tai nebija realas varas un pat vizijas par tas
ieglSanu. No &1 viedokla LR PK vairak lidzi-
nas sabiedriski politiskai kustibai, kuras mer-
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Kis nav iegt varu, bet nevardarbiga cela ar
politiskam metodem atjaunot 1918. g. dibi-
nato LR. Katra zina LR PK nevar ari pielidzi-
nat parastai sabiedriskai (nevalstiskai) orga-
nizacijai vai sabiedriski politiskai kustibai (ka
LTF vai LNNK), bet gan ta uzskatama par vi-
sai unikalu (sui generis) Latvijas Republikas
pilsonu parstavniecibu okupacijas apstak|os,
kas darbojas ar mérki atjaunot Latvijas valsts
varu. Ka noradijis Egils Levits, PK varétu sali-
dzinat ar Latvijas valstiskuma fragmentu, kas
pauz LR pilsonu gribu, un kur§ pretendé (vai
vismaz noteiktos apstaklos ir paredzgjis pre-
tendét) uz visu valsts varas atjaunoSanu. Sis
pretenzijas bija legitimas un batiski ietekméja
sabiedribas domas attistibu Latvijas neatkari-
bas atjauno$anas virziena, tacu PK nespéja
reali Sis prasibas istenot un ari netika starp-
tautiski atzits. Tas bija Latvijas rezerves cel$
uz neatkaribu.#’

LR PK pasludinatais valsts tiesiskas
parstavniecibas statuss, uz kadu, piem.,
nepretendéja Igaunijas kongress, galvenos
iebildumus Atmodas laika radija tiesi poli-
tisku apsvérumu de|. “lebildes pret Pilsonu
kongresu un ta izveidoto Latvijas komiteju
ka pret valstisku instititu lielakoties saistas
ar nevélésanos radit konfrontacijas situaciju
ar pastavoso rezimu, konkurenci ar Augstako
Padomi, divvaldibas vai paralélo varas struk-
tlru pastavéSanu,” pamatoti norada jurists
Valdis Rozukalns viena no savam publikaci-
jam 1990. g. augusta.*®

6.2. Latvijas Republikas pilsonu
kustibas atrautiba no realpolitikas

LR PK varetu klut ar redlu Latvijas Repub-
likas parstavniecibu tikai gadijuma, ja ta iegu-
tu realu varu. Divaina karta varas jautajums
netika skarts nedz LR PK véléSanu kampanas
laika, nedz péc batibas ari vélak. lespéjams
tadél, ka sakotnéji LR PK bija ieceréts vien ka
LR pilsonu parstavnieciba — ne LR parstav-
nieciba un varas institlcija. lespéjams ari, ka
LR PK veidotaji — LR Pilsonu komiteja — pa-
|avas uz Igaunijas pieredzi, kur jaunieveleta

Igaunijas Augstaka Padome visciesaka veida
sadarbojas ar Igaunijas (pilsonu) kongresu.

Sava atklasanas runa LR PK 1990. g.
30. aprili LR Pilsonu komitejas priekSsédétajs
Aigars Jirgens noradija, ka LR PK ir visas tie-
sibas pretendét uz varu, bet, lai tadu Iemumu
pienemtu, ir jabat parliecibai, ka to atbalstis
un uzskatis par sev saistosu vélétaji, ka ari
jabit vairak vai mazak redlam $adas varas is-
tenoSanas mehanismam. Jirgens ari uzsvéra,
ka LR PK tieSa konfrontacija ar jaunievéléto
AP, kura ir |oti populara dala sabiedribas, ne-
bitu vélama, jo PK taja zaudétu. *°

Janem arl vera, ka dala no LR Pilsonu
kongresa delegatu kandidatiem vienlaikus
balotéjas LPSR AP vélésanas, nereti uzskatot
to par svarigaku prioritati. Citiem vardiem,
dala LR PK delegatu jau no paSa sakuma
parlamentaro celu uzskatija par galveno un
svarigako LR neatkaribas atglisana, pilsonu
komitejam atvélot vien sekundaru lomu.

LR PK un Latvijas komitejas pienemta-
jos lemumos nav atbildes, ka praktiski bez
jebkadas varas istenot LR PK ka LR tiesiskas
parstavniecibas funkcijas. Janis Kucinskis,
LR Pilsonu kongresa delegats, jau péc augus-
ta puca 1991. g. septembri izteica Saubas
par LR PK turpmakas sasauksanas lietderibu,
pamatojoties uz to, ka nav praktisku iespéju
pienemtos lemumus istenot, un tas diskredité
pasSu Pilsonu kongresu un demoralizé ta de-
legatus.5° A LR PK delegats Maris Grinblats
atzinis, ka LR PK nav kluvis par LR tiesisko
parstavniecibu de facto.

Virkni organizatorisku vai mazaksvarigu
jautajumu, kas neprasija varas pilnvaras, iz-
devas sakartot un atrisinat. Latvijas komiteja
izveidoja vairakas komisijas — Arlietu, lekslie-
tu, Tiesibu, Tautsaimniecibas, Tautas labklaji-
bas un Sabiedrisko lietu komisiju, uzsverot, ka
tas bijusas “pirmsokupacijas Ministru Kabine-
ta lieluma, tikai ministru un ministriju vieta
esot komisiju vaditdjiem un komisijam”.5?
Faktiski Sddam salidzindjumam nav nekada
pamata, jo LR PK vai LK nekad nav veidojusi
valdibu vai jebkadas varas struktiras. Ari pie
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Latvijas komitejas lekslietu komisijas atjau-
nota Aizsargu organizacija bija neapbrunota
brivpratiga patriotiska organizacija, “kas at-
turas no jebkadam militdram darbibam”.53
Sabiedriska karta Latvijas komiteja uzsaka
Pilsonu apliecibu izsniegSanu, kuram péc
tam nebija praktiska pielietojuma, un regis-
tréja virkni politisko partiju un sabiedrisko or-
ganizaciju, kas ar neizraisija tiesiskas sekas.
Teiktais apliecina, ka LR PK un LK darbiba
nav saskatamas pazimes, ka Sim institlicijam
batu bijusi kaut minimala reala vara, jo tas
nav paveiku$as neko vairak, ka to varéja iz-
darit jebkura sabiedriska (nevalstiska) orga-
nizacija.

Lai arm LR PK atseviSkos lIémumos un
LK pazinojumos daZzkart izskangéja pretenzi-
jas varas iegi$anai, t.sk. konkurgjot ar LR
AP, faktiski jau LR PK pirmaja sesija varas
jautajums bija skaidri formuléts un pilsonu
kustiba visas savas darbibas laika to ari ieve-
roja. LR PK 1990. g. 30. aprila deklaracija
bija teikts: “Parejas perioda lidz Saeimas sa-
nakSanai Pilsonu kongress Latvijas teritorija
atzist LPSR Augstakas Padomes vai Pagaidu
valdibas varu, ja to riciba un pienemtie liku-
mi virziti uz Latvijas Republikas valsts varas
atjaunosanu. éajé perioda Pilsonu kongress
aizstav Latvijas Republikas pilsonu likumigas
intereses, iestajas par tadu pagaidu lemumu
pienem$anu, kas atjauno Latvijas Republi-
kas pilsonu politiskdas un TpaSuma tiesibas
vai vismaz nav pretruna ar tam. Pilsonu kon-
gress ir gatavs piedalities Pagaidu valdibas
izveidoSana.”s*

Uzsverot, ka Augstaka Padome nav atzis-
tama par LR likumigo valsts varas parstavi,
LR PK uzskatija par iespé&jamu sadarboties ar
to jautajumu risinaSana, kas vérsti uz Latvijas
Republikas likumigas valsts varas atjaunosa-
nu un neatkaribas atgisanu.%®

Reala situacija tomér veidojas tada, ka
LR AP un tas LTF deputatu frakcija bija vi-
sai atturiga sadarbibas veido$ana ar LR PK
un ta LK, nemaz jau nerunajot par iespéju
dalities likumdosSanas funkciju Tsteno$ana vai

varas pilnvaru delegé$ana. Latvijas komitejai
gan tika piedavats iesaistities LR AP komisiju
darba, piedavajot savus priekslikumus un iz-
stradajot likumprojektus kopa ar deputatiem,
kd to jau darija daudzu dazadu nevalstisko
organizaciju parstavji, bet Sadu iespéju LK
faktiski neizmantoja, pretendgjot uz tiesibu
ieglSanu ar Ilemumu pienemsana.

LR pilsonu atbalstu Pilsonu kongresam un
Latvijas komitejai strauji mazinaja LR PK un
LK radikalizacija, starptautiski tiesisko normu
absolutizésana, pilniga neizpratne par starp-
tautiskajam attiecibam un realpolitiku, ka ar
vairakas rupjas politiskas k|ldas (norobezo-
Sanas no janvara barikddém un aicinajumi
nepiedalities 1991. g. 3. marta tautas bal-
sojuma par neatkarigu Latviju). “LK ir izteikti
pretkomunistiska un neuzticas ne LTF vadi-
bai, ne valdibai. PK vadiba Skiet radikala un
politiski nerealistiska, kade| valdiba to nenem
nopietni... Ta var veidoties par draudu valdi-
bai,” ta situaciju raksturojis Ojars Kalnins,
blidams Amerikas latvieSu apvienibas (ALA)
Informécijas biroja vaditajs.%®

Dala pilsonu kustibas aktivistu cergja, ka
tomer kadreiz varétu pienakt bridis, kad PK
nepiecieSamiba attaisnosies. “Padomiju im-
périja ir sacies haoss, notiek plasi streiki un
sabiedribas polarizéSanas, var sagaidit pilso-
nu karu. Nav lielu ceribu, ka Krievija varétu
uzvarét demokratija, bet varas maina acim-
redzot notiks. TieSi §is varas mainas laika,
kad katrs impérijas nosturis bus aiznemts ar
savam probléemam, mums ir jabat gataviem
izrauties no impérijas Znaugiem un atgt
patiesu Latvijas neatkaribu. Atcerésimies,
ka tieSi Saja bridi 1918. un 1919. g. dzima
Latvijas valsts. Sim bridim ir rapigi un laicigi
jagatavojas, jau tagad jasak pulcinat visuzti-
camakos 18. novembra Latvijas piekritgjus,
jaapvieno un jaorganizeé cilveki, kas sava lai-
ka iestdjas dazadas partijas un kustibas, lai
ta atjaunotu Latvijas valsti,” laikraksta “Pilso-
nis” 1991. g. aprili savas pardomas izteicis
Janis Kucinskis.>” Tomér ari $ai misijai LK
nebija gatava. 1991. g. augusta puca laika
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tas apstiprinajas. Nedz LR PK, nedz LK nebi-
ja lemts piepildit savu mérki — atjaunot LR
neatkaribu.

6.3. Pilsonu kustibas nopelni

Lai ari LR pilsonu kustiba nesasniedza
savu izvirzito mérki un neatjaunoja LR vals-
tisko neatkaribu, tas loma un nozime neat-
karibas atgiSana bija pietiekami nozimiga.
Pilsonu registracija 1989. g. faktiski bija lie-
lakais sabiedribas paSorganizéSanas process
Atmodas laika,%® kas |ava tai izprast un apzi-
naties 1918. g. dibinatas valsts turpinatibas
principu un konsekvences, kas no ta izriet
atbilstosi starptautisko tiesibu normam.

LR pilsonu kustibas proponétais neatka-
ribas atgiiSanas cel$ konsekventi balstijas uz
starptautiskajam tiesibam, ko izmantoja ar
LR AP 1990. g. 4. maija, pienemot Deklara-
ciju par LR neatkaribas atjauno$anu. Pilsonu
par §is deklaracijas maksimalo jeb radikalo
variantu, kas Latviju konsekventak veda uz
neatkaribas atjaunosanu.

Pilsonu kustibas nopelns ir tas, ka ta uz-
raudzija un politiski ietekméja jauno likumu
tapSanu LR AP, raugoties, lai tiktu atjaunota
1918. g. dibinata LR, nepaplasinot tas pilso-
nu loku. Ta veicinaja politiskos procesus, kas
noveda pie LR 1922. g. Satversmes atjauno-
$anas un zinama meéra panaca, ka LR piek-
to Saeimu 1993. g. vélgja tikai LR pilsoni.
LR PK Iémumi ari veicindja ipaSuma tiesibu
atjaunoSanu tiesiska un taisniga cela bijusa-
jiem Tpasniekiem.%®

Svariga nozime bija ari tam, ka LR pilso-
nu kustiba un tas vado$as institiicijas savu
neatkaribas atjauno$anas celu balstija tikai
un vienigi uz nevardarbigas nemilitaras cinas
politiskam metodém, noraidot, piem., prieks-
likumus par ieroCu izsniegSanu aizsargiem.®°
Tapat svarigi, ka LR PK un LK nesaasinaja
attiecibas ar LR AP tiktal, ka reali censtos
klat par tas alternativu. Piem., ierosinajumi
izveidot savu valdibu ar 12 ministrijam ne-
guva pietiekamu atsaucibu LR PK otraja se-

sija 1990. g. jinija.6! Vienlaikus LR PK $adu
iespéjamibu savos |[émumos paredzéja gadi-
jumam, ja parlamentarais neatkaribas atjau-
noSanas cel$ nonaktu strupcela.

Secinajumi

Latvijas neatkaribas atjaunoSanai klGstot
par vienu no galvenajiem Atmodas mérkiem,
domas dalijas par to, kadai bt Sai neatka-
rigajai Latvijai. Vieni konservativi aizstavéja
viedokli, ka patiesa suverenitate tomér vare-
tu bat iespejama PSRS sastava, piem., no-
sleédzot jaunu Savienibas ligumu. Vairakums
turpretim Latvijas neatkaribu un suverenitati
saskatija tikai un vienigi arpus Padomju Sa-
vienibas. So cilveku vidi savukart domas da-
lljas, vai neatkariba atjaunojama uz 1922. g.
Satversmes pamatiem, vai ari javeido pilnigi
jauna suveréna valsts, kura gan varétu bat
1918. g. proklamétas Latvijas Republikas
péctece.

Politiska platforma par 1918. g. prokla-
métas LR atjaunoSanu uz 1922. g. LR Sa-
tversmes pamatiem balstijas uz nevainoja-
mu, juridiski izsvertu un starptautiskajam
tiestbdam pilniba atbilstoSu koncepciju, ka
1918. g. dibinatas LR okupacija un aneksi-
ja ir rupj$ starptautisko tiesibu parkapums,
kas nevar partraukt LR pastavésanu de jure.
Kamér $o faktu turpinaja atzit liela dala pa-
saules valstu, LR atjaunoSana de facto bija
iespéjama uz kontinuitates doktrinas pama-
tiem. Nemot véera, ka LR teritorija un tas
pilsoni turpinaja pastaveét, bija vien nepiecie-
Sams atjaunot LR suveréno varu.

Koncepcija par neatkaribas atjaunoS$anu,
izveidojot jaunu valsti, paredzéja saglabat tie-
sisko péctecibu ar 1918. g. proklaméto LR,
nevis to atjaunojot, bet klustot par tas tiesisko
mantinieci. Sis koncepcijas TstenoSana satu-
réja virkni racionalu ieguvumu, taja skaita tie-
sibas pretendét uz dalu no PSRS TpaSumiem,
bet slépa ari vairakas bistamibas. Ta faktiski
noziméja nepiecieSamibu ievérot neparva-
ramos izstaSanas noteikumus no PSRS un
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legalizét visus tas imigrantus Latvija, pieski-
rot tiem LR pilsonibu.

Pilnigas neatkaribas atgiiSanai  bija
iespéjami vairaki risinajumi. Atmodas laika
iezimgjas tris galvenie celi: starptautiski tie-
siskais cel$, aktivizéjot daZzadu sabiedrisko
organizaciju un sabiedribas prasibas ANO un
citam starptautiskajam organizacijam un pa-
saules valstim par Latvijas neatkaribas atjau-
noSanu; LR pilsonu komiteju veidoSana, ap-
vienojot tajas 1918. g. dibinatas LR pilsonus
un tiem pieprasot, lai PSRS un starptautiska
sabiedriba atjaunotu neatkarigu Latvijas val-
sti; parlamentarais cel$, neatkaribas atbals-
titajiem iesaistoties LPSR AP véléSanas un
cinoties tajas par uzvaru. Faktiski Sie celi ne-
bija alternativi, bet cits citu papildinaja.

Pilsonu komiteju veidoSana pamatojas uz
neatkaribu prettiesiski zaudéjusas LR pilso-
nu tiesibam prasit savas valsts atjauno$anu.
So mérku sasniegSanai ievéletdas LR PK un
LK nespéja Tstenot savu misiju, jo tam nebija
realas varas. Tie paSi LR PK vélétaji 1990. g.
véleSanas So varu uzticéja Augstakajai Pa-
domei, pilsonu komitejas uzskatot vien par
rezerves variantu parlamentara cela neveiks-
mes gadijuma. LR PK un LK politiska radika-
lizacija, atrautiba no realpolitikas un vairakas
rupjas politiskas klidas mazinaja pilsonu
kustibas autoritati sabiedriba un padarija par
neiesp&jamu tai iegut varu.

LR pilsonu kustiba nesasniedza savus iz-
virzitos meérkus, jo to izdarija Latvijas tauta
LR Augstakas Padomes vadiba, nebaidoties
no politiskiem Iiklo¢iem un bistamiem kom-
promisiem. Lai ar1 pilsonu komiteju darbibas
cel$ nenoveda pie gaidama rezultata un ta
darbiba bija pietiekami daudz politisku klu-
du, kopuma &I kustiba vértéjama pozitivi.
LR pilsonu kustibas aktivitates sekméja
Latvijas Republikas Augstakas Padomes un
Latvijas Tautas frontes konsekventaku neat-
karibas atgiiSanas celu un uzticibu 1918. g.
LR idealiem. Tas veicinaja neatkaribas at-
jauno$anu uz LR 1922. g. Satversmes pa-
matiem un nepielava LR pilsonu loka batis-

ku paplasinasanu lidz LR Saeimas darbibas
atjaunosanai.

Parlamentarais cel$ uz neatkaribu bija po-
litiski pretrunigs un juridiski nekonsekvents.
Tas balstijas uz realpolitisku pieeju un kom-
promisu makslu. Noliedzot padomju varas
likumibu Latvija, tas pretinieki pasSi centas
ieglt vairakumu padomju varas augstakaja
institdcija — LPSR AP, Si cela racionala puse
bija ta balstiSanas uz padomiju konstituciona-
lajam normam un likumiem. No starptautisko
tiesibu viedokla LPSR AP pasludinatais mer-
kis noverst starptautisko tiesibu parkapumu
un atjaunot neatkaribu zaudéjuso valsti bija
legitims, ko apstiprinaja ari LR starptautiska
atziSana péc 1991. g. 21. augusta pienemta
konstitucionala likuma pienemsanas.
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Rezollcija Nr.1 “Par 1940. gada politisko
notikumu novértejumu”. Latvijas Tautas
frontes 2. kongress. Programma. Statd-
ti. Rezolicijas. Riga: LTF izdevnieciba,
1990. 28. Ipp.

Par LR 1991. gada 3. marta iedzivotaju
aptaujas rezultatiem. LR Augstakas Pa-
domes un Valdibas Zinotajs. Nr.17./18.
1991. 128. punkits.

Temida. 1990. Nr. 2. 5. Ipp.

Atmoda. 1990. 13. febr. 2. Ipp.

19



20

RAKSTI

Latijas Zinatnu kademijas

gstis

37

38

39

40

41

42

43

44
45

46

47

48

49

50

51

Lakis P Neatkariba — paSmérkis vai
lidzeklis? Atmoda. 1989. 23. jan. 6. Ipp.
Godmanis |. Par LTF Domes valdes 31.
maija Aicinajumu. Atmoda. 1989. 24. jal.
2. Ipp.

ékapars J. Latvijas suverenitate un
31. maija Aicinajums. Padomju Jaunatne.
1989. 4. aug. 3. Ipp.

LR Pilsonu komitejas uzsaukums LR pilso-
niem, visiem Latvijas iedzivotajiem. Atmo-
da. 1990. 13. febr. 14. Ipp.

Grinblats M. Parlamentarais cel$: LR aug-
samcelSanas vai kaps? Atmoda. 1989.
18. nov.

Neatkarigas Latvijas valsts atjaunoSanas
koncepcija. Literatira un Maksla. 1989.
7.0okt. 2., 5. Ipp.

Sk. LR PK 1. sesijas dokumentus
(4. maijs). Rakstu, atminu un dokumen-
tu krajums par Neatkaribas deklaraciju.
T. Jundza red. Riga: Fonds Latvijas véstu-
re, 2000. 375.-381. Ipp.

Turpat, 375. Ipp.

Latvijas Republikas Pilsonu kongresa |é-
mums ,Par grozijumiem Latvijas Republi-
kas Pilsonu kongresa darbibas pamatprinci-
pos”. Pilsonis. 1990. 15. aug. Nr.1. 7. Ipp.
Bojars J. Starptautiskas publiskas tie-
sibas I. TreSais parstradatais izdevums.
Riga: Zvaigzne ABC, bez izd. g. norades.
103. Ipp.

Sadu viedokli Egils Levits aizstav ari inter-
vija ar ST raksta autoru 2010. g. 11. nov.
Rozukalns V. LR tiesiska parstaviba: pa-
gatne un Sodiena. Pilsonis. 1990. 15.
aug. Nr.1. 7. Ipp.

Citizens Congress of the Latvian Republic.
Opening Remarks by Aigars Jirgens, Chair-
man, Citizens’ Committee of the Latvian
Republic. T. Jundza personigais arhivs.
Kucinskis J. Noziedznieki pie varas. Ko
darit Pilsonu kongresam? Pilsonis. 1991.
10. sept. Nr. 36(53). 8. Ipp.

Grinblats M. Kongresa delegatu pardo-
mam. Pilsonis. 1991. 8. janv. Nr. 1(18),

5. Ipp.

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

Latvijas Republikas Pilsonu kongress.
Sk. interneta http://www.pilsonis.Iv/Ir-pk/
vesture/13-vsture

Aizsargu organizacijas nolikums. Pienemts
1990. gada 19. maija Latvijas komiteja.
Sk. interneta http://www.pilsonis.Iv/orga-
nizacijas/aizsargu-organizacija

LR PK deklaracija “Par Latvijas Republikas
likumu darbibas atjaunoSanu” (4. maijs).
Rakstu, atminu un dokumentu krajums
par Neatkaribas deklaraciju. T. Jundza
red. Riga: Fonds Latvijas vesture, 2000.
381. Ipp.

LR PK 1990. gada 30. aprila rezolucija
“Par LPSR Augstako Padomi” (4. maijs).
Rakstu, atminu un dokumentu krajums
par Neatkaribas deklaraciju. T. Jundza
red. Riga: Fonds Latvijas vesture, 2000.
377.,378. Ipp.

Politiskais stavoklis Latvija. ALA Informa-
cijas biroja vaditaja Ojara Kalnina par-
skats. Australijas Latvietis. 1990. 3. aug.
2. Ipp.

Kucinskis J. Politikai jabat dzivai. Par Pil-
sonu kongresa turpmako taktiku. Pilsonis.
1991. 30. apr. Nr. 18 (35). 5. Ipp.
Cilinskis E. UzstaSanas debatés. Latvijas
neatkaribas atgliSanas stratégijas izvéle
un TstenoSana (1989. gada 31. maijs —
1990. gada 4. maijs): starp idealiem un
istenibu. 2010. gada 22. aprila konfe-
rences saisinata stenogramma. Riga: LZA
BSPC, 2010. 32. Ipp.

LR PK 4. sesijas 1990. gada 16. decem-
bra lemums par nelikumigi atsavinata ipa-
Suma tiesibu atjaunoSanu valsts un koope-
rativa Tpasuma konversija. Pilsonis. 1991.
19. janv. Nr. 3 (20). 2. Ipp.

Steins V. Uzstaganas debates. Latvijas ne-
atkaribas atgliSanas stratégijas izvéle un
istenoSana (1989. gada 31. maijs—1990.
gada 4. maijs): starp idealiem un istenibu.
2010. g. 22. aprila konferences saisina-
ta stenogramma. Riga: LZA BSPC, 2010.
38. Ipp.

Turpat.



LATVIJAS NEATKARIBAS ATJAUNOSANAS DAZADIE CELI: TIESISKAIS PAMATOJUMS UN
ISTENOSANA (1989-1991)

DIFFERENT ROUTES TO RESTORATION OF LATVIAN INDEPENDENCE:
THEIR LEGAL BASIS AND IMPLEMENTATION (1989-1991)

Talavs Jundzis
Summary

Key words: independence, continuity, Popular Front of Latvia, the Supreme Council, citizens’
committees, parliamentary route

At the time when restoration of Latvian independence emerged as the principal goal of the
Awakening (Atmoda), debates arose concerning the precise nature of this independent state.
A conservative view held that true sovereignty was possible with Latvia part of the USSR, for
example, following signature of a new Union treaty. The majority view, however, was that Lat-
vian state independence and sovereignty were realisable only outside of the USSR. Proponents
of this view expressed different and conflicting opinions as to whether the independent state
should be based upon the Constitution (Satversme) as adopted in 1922, or that a new state
be established, one that, nevertheless, would be a successor to the independent Republic of
Latvia proclaimed in 1918.

The political agenda ultimately agreed demanded restoration of the Republic of Latvia, as
proclaimed in 1918, and based on the Constitution adopted in 1922. This position was
based on the legal argument, intrinsically self-consistent and compliant with international
legal precepts, that occupation of, and subsequent annexation of the Republic of Latvia by
the USSR was a gross breach of international norms and did not in itself fully terminate the
continued existence, de jure, of the independent Republic of Latvia. As long as non-recognition
of annexation and incorporation was sustained by most countries, the restoration de facto of an
independent Republic of Latvia was possible based on the principle of continuity. Furthermore,
the territory of the Republic of Latvia and its citizens continued to exist in an identifiable
manner; the crucial step to restore independence was to regain sovereign governance of this
territory.

The option of establishing a new state that nevertheless would be based on the Republic of
Latvia as proclaimed in 1918 saw the former as a successor to the latter, rather than merely
recreating defunct administrative bodies. A number of pragmatic considerations underpinned
this approach, not least the possibility of obtaining a share of Soviet properties; following this
path, however, would have been fraught with risks and dangers. First and foremost, it would
have meant accepting the complex procedure laid out for succession from the USSR, a pro-
cedure that might readily not have been feasible in practice. In addition, this approach would
have legalised the presence of all Soviet immigrants, conferring on them Latvian citizenship.
Several tactical strategies were advocated how to restore true independence. Three routes to
independence were identified: an appeal to the United Nations and other international orga-
nisations to have Latvian independence restored based on international legal considerations;
the Movement, Committees of Citizens of the Republic of Latvia proclaimed in 1918 deman-
ded that the USSR and the international community act to restore an independent Republic
of Latvia; the parliamentary route, whereby advocates of independence would take part and
win elections for the Supreme Soviet of the Latvian SSR. In fact these strategies were not true
alternatives, but instead, complemented one another.
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The Citizens’ Committees were based on the premise that only citizens of the Republic of
Latvia (and their descendants) were entitled to demand (and oversee) restoration of the inde-
pendent state that they had been illegally deprived of. The Citizens Congress and its executive
branch, the Latvia Committee, although elected by popular vote, proved to be impotent, as
they were not recognised as having real power to act. Their electorate also voted in the 1990
elections for the Supreme Soviet of the Latvian SSR and came to view the Citizens’ Committees
as a fall back option, were the parliamentary approach to fail. Political radicalisation of the
Citizens’ Committees and the Latvia Committee, as well as their disdain for realistic politics
and a number of serious political blunders, greatly diminished their authority in the eyes of the
general public and prevented them from ever attaining real power.

The Citizens’ Committee movement by itself did not attain its political goals which were none-
theless reached by the people of Latvia entrusting leadership to the Supreme Soviet (renamed
in 1990 the Supreme Council) and accepting the need for political manoeuvring in addition
to running the risk of having to accept potentially fatal political compromises. Their lack of
success notwithstanding, including serious political mistakes, the Citizens’ Committees mo-
vement may globally be viewed to have made a positive contribution. Their activities forced
the Supreme Council of the Republic of Latvia, and the Latvian Popular Front, not to waver
from striving for restoration of independence, respecting the ideals of the Republic of Latvia
proclaimed in 1918. The Citizens’ Committees demanded independent governance based on
the 1922 Latvian Constitution; they also prevented, prior to election of the Latvian Parliament
(the Saeima), any substantial widening of the criteria for recognising entitlement to citizenship
of the Republic of Latvia.

The parliamentary route to independence was politically inconsistent and lacked legal con-
sistency. Tactically following this path was based on realistic politics, as well as the need to
accept compromises. At the same time as denying any legal basis for Soviet power in Latvia,
its opponents strove for majority representation in the highest expression of Soviet power in
Latvia, the Supreme Soviet of the Latvian SSR. The rationale for this strategy was that it was
based on Soviet constitutional norms and laws. The stated aim of the Supreme Council of
the Republic of Latvia was to rectify the breach of international law by restoring the indepen-
dent Republic of Latvia. This approach was recognised as legitimate through the international
recognition of the Republic of Latvia that rapidly took place after adoption by the Supreme
Council of the Constitutional Law of 21 August 1991.



